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VOORWOORD  
 
Op het moment van het opstellen van dit jaarverslag werd de wereld geconfronteerd met de verschrikkelijke 
gevolgen van het coronavirus. De impact op de Nederlandse samenleving is ongekend. Ook de consequenties 
voor de kinderen, ouders en personeel van onze stichting zijn groot. Twee keer werd vanuit het kabinet 
besloten om de scholen te sluiten. In het voorjaar betekende dit dat keihard gewerkt moest worden om online 
lessen te kunnen verzorgen aan kinderen. Terwijl bovendien voor de kwetsbare leerlingen en kinderen van 
ouders met vitale beroepen noodopvang verzorgd werd. 
In december moesten de scholen door de toename van de coronabesmettingen helaas opnieuw gesloten 
worden. En opnieuw werden lessen online aangeboden en de noodopvang geopend. Wat de gevolgen voor 
de ontwikkeling van kinderen op de korte en lange termijn zullen zijn, is nu nog moeilijk aan te geven, maar 
het is evident, dat we ons hier grote zorgen over maken. Van eenieder wordt in deze moeilijke tijd veel geduld, 
aanpassingsvermogen en improvisatie gevraagd. Het spreekt voor zich dat in de komende periode daar waar 
mogelijk en binnen de toegestane regels extra aandacht gegeven zal worden aan onze leerlingen. 
 
Met dit jaarverslag legt het College van Bestuur van de stichting Odyssee inhoudelijke en financiële 
verantwoording af over het kalenderjaar 2020. Voor het reguliere beleid was de strategische koers van de 
stichting leidend, die vertaald is in het beleidsplan 2019-2023.  
Tevens is in 2020 het fusieproces met de stichting Gearhing weer opgepakt. Door een onafhankelijke extern 
accountant is een Due Diligence onderzoek uitgevoerd. De resultaten van dit onderzoek zijn in oktober 
gedeeld met de Raden van Toezicht. De belangrijkste conclusie was, dat er geen showstoppers waren, die een 
fusie in de weg zouden kunnen staan. Vervolgens is in het najaar de regie op het proces om te komen tot een 
fusie, opgepakt door de beide bestuurders van Gearhing en Odyssee.  
 
Door ziekte is de bestuurder vanaf september 2020 helaas uitgevallen. De Raad van Toezicht heeft per 
18 september een  waarnemend bestuurder aangesteld om leiding te geven aan de reguliere bedrijfsvoering 
en de fusie met Gearhing voor te bereiden. Begin januari 2021 is de reguliere bestuurder begonnen met zijn 
re-integratietraject. De verwachting is dat hij in de loop van dit kalenderjaar zijn werkzaamheden weer volledig 
kan oppakken. 
 
Met ingang van 1 januari 2021 is de Code Goed 
Bestuur van kracht. In de nieuwe code staan vier 
principes centraal. Goed onderwijs voor alle 
kinderen – Verbinding met de maatschappelijke 
context – professionalisering – integriteit en 
transparantie. De stichting Odyssee 
onderschrijft vanzelfsprekend de Code Goed 
Bestuur. De vier hiervoor genoemde principes 
komen overeen met een aantal uitgangspunten 
die door de stichting in een eerder stadium al 
vastgelegd zijn: Odyssee vindt het van belang, 
dat er een professionele cultuur is met daarbij 
behorend gedrag; er veiligheid is met respect 
voor verschillen; dat er betrokkenheid is en 
commitment met aandacht voor iedereen; 
eigenwijsheid en energiek zijn, waarbij we 
elkaar versterken wordt gestimuleerd; en we 
tonen openheid en zijn nieuwsgierig en hebben 
een kritische blik op kwaliteit en zijn integraal 
verantwoordelijk voor elke school.    
 

REFLECTIE COLLEGE VAN BESTUUR 2020 

Wat gaat goed: Ontwikkeling Professionele 
cultuur, flexibiliteit, samenhorigheid, 
kwaliteitsontwikkeling en samenwerking, 
control op de processen en data, goed 
werkgeverschap vanuit visie duurzaam 
inzetbaarheidsbeleid. 

Wat kan beter: professionele cultuur, 
eigenaarschap in de teams, analyseren en 
reflectie, borgen van processen, 
doorontwikkeling managementinformatie. 

Wat moet beter: concretiseren van doelen, 
bestuurlijke contacten.  
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Het financiële resultaat over 2020 is uitgekomen op € 148.000,- Dit resultaat blijft binnen de marges van het 
meerjarenperspectief en de begroting 2020. In dit verslag wordt een nadere toelichting op dit resultaat 
gegeven.  
Eind januari is een interim-Raad van Toezicht aangesteld om toezicht te houden op de stichting. Het is de 
bedoeling dat zij met de realisatie van de fusie de verantwoordelijkheden overdragen aan de Raad van 
Toezicht voor de nieuwe stichting.  
 
Tot slot is veel dank verschuldigd aan de ouders van stichting Odyssee voor het gegeven vertrouwen dat ze 
het afgelopen jaar aan de scholen van hun kinderen hebben gegeven. Grote dank gaat ook uit naar alle 
medewerkers en de GMR voor hun inzet en tegelijkertijd spreekt het bestuur het vertrouwen uit, dat zij met 
dezelfde passie en betrokkenheid zich het komende jaar blijven inzetten voor de stichting Odyssee. 
  
Hans Vermeulen  
Waarnemend Voorzitter College van Bestuur  

 

 

 

 
 

  



7 
 

1. HET SCHOOLBESTUUR 
Hoe ziet de organisatie eruit? Waar staat het schoolbestuur voor? En met welke partijen wordt er op welke 
manier samengewerkt?  
 

1.1 ORGANISATIE  
 
Contactgegevens 
• Stichting Odyssee van Waterpoort tot Wad 
• Bestuursnummer 42546 
• Brédyk 4, 8601ZD Sneek 
• 0515 – 857 020 
• info@odysseescholen.nl 
• www.odysseescholen.nl 
 

Contactpersoon  
• Roel Krijnen 
• Voorzitter College van Bestuur 
• 0515 857 020 
 
Juridische structuur 
De juridische structuur is een stichting. 

 
Overzicht scholen 
Het scholenoverzicht is opgenomen in bijlage 1.  
 
Organisatiestructuur 
We hebben onze bestuursstructuur in een organogram samengevat, zoals hieronder is te zien. Bij Odyssee 
staan de scholen voorop. Het Servicebureau en Expertisecentrum staan ten dienste van het primair proces en 
ter ondersteuning van het bestuur en de directeuren. Raad van Toezicht, Gemeenschappelijke 
Medezeggenschapsraad (GMR) en de MedezeggenschapsRaden (MR) houden ieder vanuit hun eigen rol 
toezicht op de organisatie. 
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Governance Code 
Uitgangspunt van de bestuursstructuur van Odyssee is de Code Goed Bestuur die de PO-raad heeft 
afgesproken met het Ministerie van OCW. Deze houdt een scheiding van bestuur en toezicht in. In de statuten 
van de Stichting Odyssee “Van Waterpoort tot Wad” die op 18 april 2018 opgericht is, zijn de taken en 
bevoegdheden van de Raad van Toezicht en het College van Bestuur volgens de Wet Goed Bestuur bepaald.  

Code Goed Bestuur  
Door de wetgever wordt de scheiding van de functies van bestuur en intern toezicht verplicht gesteld. Het is 
ook een deugdelijkheidseis (tevens bekostigingsvoorwaarde), waarop de onderwijsinspectie (extern) toezicht 
uitoefent.  
In 2020 hebben zich geen wijzigingen voorgedaan op het gebied van de governancecode zoals Odyssee deze 
hanteert en is daar teven niet op afgeweken.  

Functiescheiding  
De invulling hoe vorm te geven aan de scheiding van bestuur en intern toezicht is aan Odyssee. Bij de 
bestuurlijke inrichting van Odyssee volgens de Code Goed Bestuur spelen naast de gekozen vorm andere 
punten een rol:  

1. De doelstellingen waarop de organisatie zich richt en de inhoud waarvoor zij staat.  
De onderwijswetten kennen voor scholen de verplichting tot het vaststellen van een schoolplan, 
maar zeggen niets over de koersbepaling op het niveau van het bevoegd gezag. De Code verplicht 
daar in artikel 15 wel toe. Het schoolbestuur moet weten welke doelen worden nagestreefd en zich 
intern en extern verantwoorden.  

2. De cultuur en identiteit van de organisatie.  
Naast de opbrengsten (leerresultaten, financiële resultaten, maatschappelijke opbrengsten e.d.) 
roept de Code ertoe op aandacht te geven aan de cultuur en het klimaat binnen de organisatie.  
Aan dit aspect wordt in Odyssee systematisch aandacht besteed, o.a. door het tweejaarlijkse 
onderzoek naar tevredenheid van personeel, leerlingen en ouders.  

3. De kwaliteit van de personen die met besturen, toezichthouden en uitvoeren zijn belangrijk.  
Voor de wervingsprocedure van de Raad van Toezicht maakt Odyssee gebruik van de Code Goed 
bestuur. In de documenten “Visie op Toezicht Odyssee” en “Profiel van de Leden van de Raad van 
Toezicht” is te lezen welke invulling van de toezichthoudende rol verwacht wordt. Op basis hiervan 
worden de leden geworven.  
De functiescheiding van bestuur en toezicht is bij het uitvoeren van de toezichthoudende taak 
leidend. De Raad van Toezicht kiest daarom zijn positie weloverwogen, mede in het besef dat het 
ook daadwerkelijk iets toe te voegen heeft aan het proces van totstandkoming van beleid. Centrale 
aandachtspunten in dat proces zijn de realisatie van missie/strategisch plan en de continuïteit van 
de organisatie (in termen van financiële kengetallen en aantallen leerlingen).  

Bestuur  
De stichting wordt bestuurd door een college van bestuur, bestaande uit een lid, tevens voorzitter.  

In september is de voorzitter college van bestuur door ziekte uitgevallen. Hans Vermeulen is als waarnemend 
bestuurder ingehuurd, met instemming van de GMR.  

Het directie-overleg vormt het bovenschools gezamenlijk, overleg van alle schooldirecteuren, domein-
voorzitters en voorzitter van het College van Bestuur. Dit overleg is ondersteunend, meningsvormend en 
medebepalend voor het beleid op bestuursniveau.  
De verdeling van verantwoordelijkheden en bevoegdheden is formeel vastgelegd in het managementstatuut.  

Naam  (Neven)functies 

Roel Krijnen Voorzitter CvB Lid bestuur Weekendschool, Lid bestuur Fultura, 
(samenwerkingsverband VO SWF), lid bestuur Passend 
Onderwijs Friesland (samenwerkingsverband PO Friesland),  
Penningmeester kaatsvereniging Cornwerd 
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Hans Vermeulen 
(va. 21-09-2020) 

Waarnemend 
voorzitter CvB 

Lid Raad van Toezicht stichting Trigoon te Hoorn,  
directeur HAVERc te Den Ilp 

 
Bestuurlijke verantwoording  
In aansluiting op de verantwoording die scholen jaarlijks afleggen in het schooljaarverslag aan het eind van 
het schooljaar, zal na afloop van elk kalenderjaar verantwoording afgelegd worden over de besteding van de 
middelen. Door het bestuursjaarverslag leggen wij jaarlijks verantwoording af over de vorderingen en 
opbrengsten van Odyssee.  

Intern toezichtsorgaan  
Het intern toezicht werd in 2020 uitgeoefend door twee tot drie leden van de Raad van Toezicht (zie bijlage 
verslag RvT). De Raad van Toezicht is o.a. belast met het aanwijzen van de externe accountant en benoemen, 
schorsen, ontslaan en vaststelling van de beloning van het bestuur.  

Vanwege het verschil van inzicht tussen de toenmalige raad van toezicht en het college van bestuur over 
onder andere aspecten van de bedrijfsvoering, heeft de toenmalige RvT zich teruggetrokken. Via ITZH zijn 
drie interim-toezichthouders aangesteld per 31 januari 2020, die maximaal twee jaren betrokken kunnen zijn 
bij Odyssee.  

Naam  (Neven)functies 

Marianne Volp – 
Kortenhorst 

Voorzitter 
RvT 

• Voorzitter Raad van Toezicht Passend primair onderwijs 
Noord-Kennemerland te Alkmaar 

• Voorzitter Raad van Toezicht IJssel | Berkel te Zutphen 
• Lid Raad van Beheer ds. Pierson College te Den Bosch 
• Lid Raad van Toezicht Teylingereind te Sassenheim 
• Voorzitter Raad van Toezicht Stichting Katholieke 

Onderwijsbelangen Rivierenland te Tiel 
Tim Klein Lid RvT • Lid College van Bestuur ROC TOP 

• Zelfstandig adviseur fusies en overnames 
• Zelfstandig adviseur privacy wetgeving. AVG/GDPR 
• Lid Raad van Toezicht SaKs scholen Alkmaar 
• Lid College van Beroep Stichting Reclame Code 
• Investeerder. 

Christel Portegies Lid RvT • Eigenaar Portegies Van Zanten Consultancy 
• Vice-vz RvT Esdégé-Reigersdaal 
• Lid RvT Vrijescholen Ithaka 
• Vice-vz RvT Stedelijk Museum Alkmaar 
• Vice-vz RvT Kinderopvang Alkmaar 
• Vz RvT MEE & de Wering / Groeimee 
• Lid RvT Omgevingsraad Schiphol 
• Lid Dagelijks Bestuur Kunstproject De Nollen  
• Vice-vz Bestuur Grote Kerk Alkmaar 

 

Gemeenschappelijke medezeggenschap  
De gemeenschappelijke medezeggenschapsraad bestaat in 2020 uit vier medewerkers en vijf ouders. 
De GMR heeft in januari een bindende voordracht gedaan voor de drie nieuwe leden van de RvT richting 
gemeenteraden van gemeente Harlingen en Súdwest Fryslân. Daarnaast heeft de GMR in 2020, na ziekte van 
de bestuurder, ingestemd met de aanstelling van de kandidaat waarnemend bestuurder.  
Door de vertraging in het fusieproces is de GMR toch overgegaan op werving en selectie van nieuwe leden 
voor de GMR, die kan starten per 1 januari 2021.  
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Tussen de voorzitter GMR en voorzitter Raad van Toezicht is goed contact. Er vindt twee keer per jaar 
afstemming plaats tussen GMR en RvT. De GMR organiseerde in 2020 informatiebijeenkomsten met de MR’en 
om te horen wat daar leeft en kennis uit te wisselen.  
In 2020 is veel aandacht besteed aan de Coronapandemie en de gevolgen voor de scholen.  
In de bijlage is het jaarverslag 2019-2020 van de GMR bijgevoegd.  

 1.2 PROFIEL 
Missie & visie 
Als Odyssee maken wij het onderwijs passend voor ieder kind. 
Kinderen krijgen regie op het eigen leren, met focus op plezier, 
avontuur en talent!  
Odysseescholen zijn integraal verantwoordelijk. Dat betekent dat 
schoolteams op alle domeinen verantwoordelijkheid en invloed 
hebben binnen school. Vanuit het Servicebureau worden de 
scholen hierbij ondersteund.  

  
Odyssee-DNA  
Een combinatie van factoren, herkenbaar als de 
manier waarop wij ons werk doen. De manier waarop wij onze missie en visie willen 

realiseren; onze kernwaarden.  

EIGENWIJSHEID  
Daar zit eigenheid in, maar ook wijsheid en eigenwijs – kortom bewust zijn van onze keuzes en kritisch blijven 
of die keuzes nog de best passende zijn, maar ook durven af te wijken.  

ENERGIEK  
Hiermee geven we aan dat wij vitaliteit, positief en proactief zijn belangrijk vinden. Zowel in de organisatie, 
als in onze medewerkers. We zijn inspirerend voor zowel de leerlingen, de mensen die bij ons (willen) werken, 
als de organisaties waar we samen mee willen werken. We zijn ons constant bewust van de dingen die we 
doen en de effecten daarvan op de omgeving. Het betekent ook focus aanbrengen en verantwoordelijkheid 
nemen.  

AVONTUURLIJK  
We tonen lef en maken plezier. We geven en krijgen vertrouwen om te innoveren en nieuwe paden te 
proberen. We zoeken steeds de meest efficiënte weg om het best passende resultaat te bereiken. Dat 
betekent soms uitdagen en een andere keer loslaten, maar vooral plezier maken. We durven ook een fout te 
maken en zetten deze om naar nog meer kwaliteit.  

SAMEN MET RESPECT VOOR VERSCHILLEN  
Elke leerling en medewerker is anders. Je hebt de ander nodig om je eigenheid te ontdekken. Diversiteit is 
een kans om het leren te versterken. We proberen met maatwerk zo goed mogelijk in te spelen op deze 
verschillen. We hebben oog voor talenten en mogelijkheden, zodat iedereen het beste uit zichzelf kan halen. 
Dat betekent passend onderwijs voor ieder kind, zicht ambities stellen voor jezelf en voor de ander, sparren 
en samenwerken.  

OPEN EN NIEUWSGIERIG  
We stellen vragen, praten en luisteren en willen oprecht weten hoe het zit. We delen, zijn transparant en 
open en doen dat bewust. We willen weten en begrijpen hoe iemand in het leven staat en hoe we iemand 
kunnen helpen. We bouwen aan vertrouwen en nemen iedereen serieus; leerlingen, ouders, medewerkers 
en onszelf. Open zijn betekent ook zeggen wat je doet en doen wat je zegt. We spreken elkaar aan, zijn elkaars 
spiegel. We waarderen elkaar en geven complimenten.   
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KRITISCH OP KWALITEIT  
Feedback is de standaard: proactief, kritisch en steeds weer willen kijken naar je eigen kwaliteit en die van 
een ander. Zowel als het gaat om kennis, vaardigheden en houding.  

Strategisch beleidsplan 
Op basis van de analyse kiezen we de volgende ambities om de organisatie in de beleidsperiode 2019-2023 te 
versterken.  

ODYSSEE HEEFT EEN CULTUUR EN LEER/WERKKLIMAAT WAARIN IEDEREEN PLEZIER HEEFT EN ZICH OPTIMAAL 
KAN ONTWIKKELEN 
Dit betekent: 
• Een professionele cultuur met professioneel gedrag 
• Veiligheid, samen met respect voor verschillen 
• Betrokkenheid en commitment met aandacht voor iedereen 
• Eigenwijsheid en energiek waarbij we elkaar versterken 
• Open en nieuwsgierig met kritische blik op kwaliteit 
• Integrale verantwoording voor elke school 

ODYSSEE BIEDT PASSEND ONDERWIJS VOOR ALLE LEERLINGEN 
Dit betekent:  
• Integrale begeleiding voor alle leerlingen: actief de verbinding met (keten) partners zoeken, samen de 

verantwoordelijkheid nemen voor de ontwikkeling van het kind.  
• Intensieve samenwerking met ouders en leerling om het juiste aanbod te creëren – ouders zien als 

partner 
• Opleiden, ondersteunen en kennis uitwisselen voor teams m.b.t. passend onderwijs 
• Vanuit gezamenlijke leerervaring de individuele ontwikkeling inspireren 
• Effectief en efficiënt administreren en werken met een leerlingvolgsysteem 
• Duidelijke onderwijskundige principes in de scholen 
• Binnen de scholen werken volgens een vastgestelde zorgroute 

KWALITEIT VAN ODYSSEE VERHOGEN    
Dit betekent: 
• Als medewerker doe je aan zelfreflectie, neem je verantwoordelijkheid voor je eigen handelen, toon je 

eigenaarschap en ben je proactief 
• Vitale en energieke medewerkers 
• Elke medewerker is in beeld en heeft recht op begeleiding en ondersteuning om kwaliteit te borgen 
• Dat voor iedereen duidelijk is: wat de kernwaarden en missie, etc. van Odyssee zijn; welke houding en 

welk gedrag daarbij past; welke onderwijskundige principes van toepassing zijn en hoe je dat terugziet; 
hoe de functionerings- en beoordelingscyclus eruit ziet.  

• Doorontwikkelen van werving- en selectiebeleid en investeren in de kweekvijver voor Odyssee 
topleerkrachten 

VAN GESCHREVEN KERNWAARDEN NAAR GEVOEL EN GEDRAG 
Dit betekent: 
• Teams omarmen de kernwaarden van Odyssee 
• Met elkaar in gesprek gaan over kernwaarden, gedrag, profiel en uitstraling 
• Team voelt zich integraal verantwoordelijk en zoekt actief naar samenwerking 
• Team maakt goed gebruik van Servicebureau 
• Het team / de school heeft een duidelijke visie en profiel en draagt deze actief uit 
• Team heeft keuzes gemaakt over hoe ze zich willen presenteren, met behulp van passende 

communicatiemiddelen 
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ODYSSEE HEEFT EEN ORGANISATIEGROOTTE DIE PAST BIJ VERANTWOORDELIJKHEDEN EN AMBITIES VAN DE 
TOEKOMST 
Dit betekent: 
• een gezonde verhouding primair proces – overhead 
• onafhankelijkheid van externe leveranciers 
• bestuurlijke invloed in de regio  
• Gezonde financiën en gebouwen 
• Een goed functionerend, modern Servicebureau 
• Dat we de uitdagingen en verplichtingen die op ons af komen goed op kunnen vangen, zoals bijvoorbeeld 

wegvallen vervangingsfonds, eigen risico-dragerschap, doordecentralisatie (onderhoud) gebouwen 

Het strategisch beleidsplan is te downloaden op onze website. Klik hier. 
 
Kernactiviteiten 
De kernactiviteiten van stichting Odyssee zijn het aanbieden van passend onderwijs aan alle leerlingen in de 
regio west en zuidwest Friesland, het primair onderwijs, speciaal basisonderwijs en (voortgezet) speciaal 
onderwijs.  
 
Toegankelijkheid & toelating 
Ieder kind verdient passend onderwijs. Het is geen beleidsmaatregel, maar onze mindset. Dat is de ambitie 
van Odyssee. Deze visie en ambitie in de praktijk brengen, dat is onze uitdaging. Voorwaarden voor uitvoering 
van passend onderwijs zijn heldere kaders en goede ondersteuning. Uitgangspunten bij Odyssee voor het 
geven van onderwijs is ‘gewoon waar het kan, speciaal waar het moet’. De voorzieningen binnen ons exper-
tisecentrum en de Campus Simmerdyk ondersteunen dit beleid. 
Beleid op toelaten, schorsen en verwijderen wordt gemaakt zodat in situaties waarin dat nodig is, terug-
gegrepen kan worden op kaders en afspraken. Weigering en verwijdering zijn situaties die bij hoge 
uitzondering worden toegepast. 
 
Er zijn situaties waarin de directeur de beslissing neemt om een aangemelde leerling niet toe te laten op de 
school. Dat kunnen we alleen doen op basis van goede argumenten. Als een school niet kan voldoen aan de 
ondersteuningsbehoefte van de leerling is dat een voorbeeld voor het niet plaatsen van een leerling; in het 
schoolondersteuningsplan beschrijven scholen welke ondersteuning zij kunnen bieden aan leerlingen met een 
specifieke onderwijsbehoefte. Een andere reden kan zijn als de veiligheid in het geding raakt en als gevolg 
daarvan het leerproces te ernstig wordt verstoord. Dit kan zowel komen door gedrag van een leerling, als van 
een ouder. Een belangrijk maat voor toelating is de instemming van ouders/verzorgers van het kind. 

1.3 DIALOOG  
Belanghebbenden 
Met onderstaande belanghebbenden is regelmatig contact. 
 

Belanghebbende 
organisatie of groep 

Beknopte omschrijving van de samenwerking of dialoog 

Leerlingen Tussen bestuur en leerlingen is nog geen structurele dialoog tot stand gebracht. Op 
een aantal scholen zijn leerlingenraden ingericht, zodat de stem van de leerling 
structureel gehoord wordt.  
Met behulp van onderzoeksinstrumenten wordt de leerlingtevredenheid en -
welbevinden periodiek onderzocht.  

Ouders Ouders zijn vertegenwoordigd in de medezeggenschapsraden van de scholen en 
ook in de gemeenschappelijke medezeggenschapsraad.  
Op de scholen wordt actieve ouderparticipatie nagestreefd. Scholen zijn continu op 
zoek om ouderparticipatie goed vorm te geven. Zo zijn naast de traditionele 
tevredenheidsonderzoeken ouderpanels ingericht, worden ouders meer op 
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specifieke thema’s bevraagd en op sommige scholen geven ouders workshops over 
hun vakgebied aan de leerlingen.  
De meeste scholen maken gebruik van Social Schools als digitaal instrument om de 
communicatie met ouders te ondersteunen.  
Met behulp van onze combinatieproducten Schoolgids-jaarkalender informeren we 
ouders op een toegankelijke aantrekkelijke wijze over alle (wettelijke) informatie 
en gang van zaken op de scholen. Met behulp van fotomateriaal worden visie en 
uitgangspunten van de scholen ondersteund. Kalenders worden zowel fysiek 
uitgereikt als op de website beschikbaar gesteld. Klik hier om een voorbeeld te 
bekijken.  
Rondom de pandemie is door scholen vaak extra contact geweest om informatie op 
te halen over de inhoud van de maatregelen en het online onderwijs.  

GMR De interne dialoog met de gemeenschappelijke medezeggenschapsraad is goed 
vormgegeven. Zie verslag GMR.  

RvT De contacten met de RvT in 2020 stonden in het teken van verbinding en herstarten 
van het fusieproces.  

Gemeente Odyssee heeft scholen in twee gemeenten: Harlingen en Súdwest Fryslân. De 
contacten vanuit het bestuur met de gemeenten gaan voornamelijk over 
onderwijshuisvesting. Zowel in Harlingen als Sneek zijn nieuwe wethouders 
aangetreden. 
In SWF is de bestuurlijke crisis en (financiële) afwikkeling daarvan besproken met 
de nieuwe wethouder en de interim-beleidsambtenaar.  
Daarnaast is de sluiting van dislocatie Master Sperkhem intensief besproken en 
heeft de gemeenteraad in juli mee ingestemd. 
Beide gemeenteraden hebben goedkeuring gegeven aan de aanstelling van de 
interim raad van toezicht van Odyssee.  

Passend Onderwijs 
Friesland – SWVB PO 

De voorzitter College van Bestuur van Odyssee maakt deel uit van het algemeen 
bestuur van het Samenwerkingsverband Passend Onderwijs Friesland. De 
voorzitter College van Bestuur van Odyssee vertegenwoordigt tien besturen, die 
niet gebonden zijn aan een denominatieve zuil. In 2020 is de landelijke maatregel 
signalering bovenmatige reserves samenwerkingsverbanden van kracht 
geworden. Het samenwerkingsverband is gestart met het afbouwen van het 
vermogen naar een aanvaardbaar niveau.  

Fultura – SWVB VO De voorzitter van het college van bestuur maakt deel uit van het bestuur in 2020. 
Odyssee maakt deel uit van het bestuur. Eén van de directeuren van Odyssee 
wordt gedetacheerd als coördinerend teamleider aan Fultura. In 2020 is de 
landelijke maatregel signalering bovenmatige reserves samenwerkingsverbanden 
van kracht geworden. Het samenwerkingsverband is gestart met het afbouwen 
van het vermogen naar een aanvaardbaar niveau. 

Vakbonden In 2020 zijn contacten geweest met de gezamenlijke vakbonden. Aanleiding waren 
de mogelijke gevolgen van de gevreesde financiële tekort over 2019. De 
gesprekken gingen over verhelderen van communicatie naar aanleiding van vragen 
van medewerkers.  

Kinderopvang We streven ernaar om een integrale kind-aanpak scholen te creëren die er uit 
bestaat dat kinderopvang en Odyssee-onderwijs in samenhang met elkaar 
opereren. We werken hiervoor intensief samen in netwerken rond Odyssee. Zowel 
horizontaal via passend onderwijs, als verticaal met VVE/kinderopvang, VO en de 
speciale arbeidsmarkt. Odyssee werkt samen met twee partners voor 
kinderopvang: Kids First en Kinderwoud. Met Kinderwoud zijn afspraken gemaakt 
over nieuwe tarieven huur. 
Rondom Covid en de noodopvang zijn extra contacten geweest.  

Stichting 
Expertisecentrum 

Om de (reguliere basis) scholen optimaal te ondersteunen in het geven van 
Passend Onderwijs is Odyssee onderdeel van stichting Expertisecentrum (STEC). 
Via de ambulante inzet van diverse specialisten kunnen school meer antwoorden 
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geven op ondersteuningsbehoeften. In de Stichting Expertisecentrum hebben ook 
stichting Gearhing en De Opbouw een plaats. In 2020 is zowel in organisatorische 
zin als in kwalitatieve zin, een doorontwikkeling van het STEC ingezet. De 
zorgcoördinatie is belegd bij de orthopedagogen van de stichting en tevens wordt 
gebruik gemaakt van AFAS om de aanmeldingenstroom te digitaliseren.  In 2021 
zullen in verband met de fusie nader worden gekeken naar de toekomst van 
stichting Expertisecentrum. 

Stichting Gearhing 
Collega-bestuur PO 

Met stichting Gearhing is een intensieve dialoog opgestart in 2018 met als doel te 
fuseren naar een nieuwe stichting in 2022. Op veel fronten wordt de 
samenwerking al gezocht. Het fusieproces heeft in de tweede helft van 2020 een 
impuls gekregen.  

RSG Magister Alvinus 
Collega-bestuur VO 

Sinds 2017 werkt Odyssee samen met RSG Magister Alvinus aan het innovatief 
concept voor 10-14 onderwijs. In 2021 wordt deze samenwerking voortgezet.  

LEA – lokaal educatieve 
agenda 

Odyssee participeert in het LEA-overleg in Harlingen en in het LEA-overleg in SWF 
(Sneek). Het doel van het LEA is om de integrale aanpak van het jonge kind (0-12 
jaar) te stimuleren door met de diverse partners op het educatieve vlak 
afstemming te zoeken en afspraken te maken.  
In 2020 is extra afstemming geweest tussen de partijen die in het LEA verbonden 
zijn, rondom de (nood)opvang van kwetsbare leerlingen tijdens de perioden dat 
de scholen gesloten waren.  

REA – regionaal 
educatieve agenda 

Odyssee participeert in het REA-overleg en heeft zitting in de 
voorbereidingscommissie. Het doel van het REA is om de integrale aanpak van het 
schoolgaande kind (0-24 jaar) te stimuleren door met de diverse regionale partners 
op het educatieve vlak afstemming te zoeken en afspraken te maken. Met name 
op de afstemming van zorg en onderwijs wordt er gesproken.  
In 2020 zijn geen bijeenkomsten georganiseerd. St. Odyssee ziet uit naar een 
herstart van het overleg in de regio.   

Besturen in de regio Vanwege de Corona-pandemie zijn de contacten met andere besturen over 
onderwerpen anders dan de pandemie, minimaal geweest.  
Met Renn4 en SO Fryslân zijn gesprekken over samenwerking op SO-niveau binnen 
het ondersteuningscentrum gevoerd. Deze hebben nog niet tot concrete afspraken 
geleid.  

Regionale Aanpak 
Personeelstekort 
onderwijs (RAP) 

Samenwerkingsproject schoolbesturen openbaar, christelijk, speciaal onderwijs in 
het westelijk deel van Friesland, gericht op de problematiek lerarentekort. In 2020 
heeft Odyssee zich hierbij aangesloten. Vanuit deze RAP kunnen landelijke subsidies 
worden aangevraagd. Eind 2020 is een subsidie aangevraagd, welke in 2021 is 
toegekend.  

 
Klachtenbehandeling 
De klachtenregeling stelt leerlingen/ouders en personeelsleden in staat ergens terecht te kunnen met klachten 
van allerlei aard met betrekking tot de school waar uw kind op zit, met de garantie dat deze afgehandeld zullen 
worden. 
 
Ouders die een klacht hebben dienen deze in via de groepsleerkracht of bij de directeur. Ook kunnen zij 
contact opnemen met de externe onafhankelijke vertrouwenspersoon en uiteindelijk de landelijke klachten-
commissie.  
In 2020 is bij het bestuur één formele klacht binnengekomen. In een gesprek is de klacht naar tevredenheid 
opgelost.  
Er zijn geen meldingen bij de landelijke klachtencommissie binnengekomen in 2020.  
Op de website is de klachtenregeling van Odyssee beschreven. Klik hier.  
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1.4 ONDERZOEK 
Tienerschool Sneek is onderdeel van de landelijke pilot 10-14 onderwijs, waarin voorzieningen worden 
getroffen om de wettelijke onderbouwing voor 10 -14 onderwijs te organiseren. De pilot wordt gemonitord 
door onderzoeksbureau Oberon. De deelnemende scholen moeten minimaal een basisarrangement hebben, 
elk bestuur heeft een informatieplicht jegens de (gemeenschappelijke) medezeggenschapsraden en de 
scholen nemen verplicht deel aan het monitoringsonderzoek dat Oberon voor OCW uitvoert. In 2020 is 
Tienerschool Sneek voor dit doel een keer bezocht. De bevindingen worden aan het ministerie aangeboden.  
Klik hier om de tussenrapportage van Oberon te lezen.  
Voor 2021 worden geen activiteiten rondom wetenschappelijk onderzoek verwacht.  
 

1.5 INTERNATIONALISERING  
In 2020 hebben geen internationale uitwisselingen plaatsgevonden. Voor 2021 geldt eveneens dat 
internationalisering niet direct aan de orde is. Odyssee richt zich op dit moment op de directe omgeving van 
de kinderen.  

2. VERANTWOORDING BELEID  
Dit hoofdstuk bevat de verantwoording over het beleid van Stichting Odyssee. Het is opgedeeld in vier 
paragrafen over de verschillende beleidsterreinen: Onderwijs & kwaliteit, Personeel & professionalisering, 
Huisvesting & facilitaire zaken en Financieel beleid. Het hart van deze paragrafen wordt gevormd door de 
verantwoording over de gestelde doelen, de behaalde resultaten en de mogelijke vervolgstappen. De laatste 
paragraaf van dit hoofdstuk gaat in op de risico’s en risicobeheersing.  
 
De volgende organisatiespeerpunten zijn voor 2020 benoemd en beschreven in het bestuursjaarplan, passend 
bij de ambities benoemd in het nieuwe strategisch beleidsplan en cruciaal voor de verdere ontwikkeling van 
de organisatie: 

ODYSSEE IN CONTROL 
Ambitie 2020: Aan het eind van 2020 is Odyssee op alle aspecten in control 
Toelichting: in control wil zeggen op het gebied van Financiën wordt 2020 conform de begroting afgesloten. 
Conform begroting afsluiten is één, maar daar hoort meer bij. Risico’s worden beheerst en verrassingen komen 
niet voor. Veranderde omstandigheden worden tijdig herkend en daarop wordt actief voorschot genomen. De 
administratieve organisatie en interne controle is bijgewerkt en goed georganiseerd. Het Servicebureau van 
Odyssee is meer efficiënt en kwalitatief hoogwaardig ingericht.  
De systemen leveren accurate inzichten en overzichten met actuele en juiste informatie, zodat directeuren 
hun integrale verantwoordelijkheid kunnen uitvoeren. Verantwoordelijkheid en rollen zijn toegekend aan 
functionarissen. Medewerkers zijn gekoppeld aan de functies. 
Op het gebied van HRM betekent dat daarnaast ondersteuning voor de scholen om de normalisering van de 
personele inzet (Taakstelling 1: schooljaar 19-20 – Taakstelling 2: schooljaar 20-21) te realiseren. 
Met periodieke rapportages wordt de voortgang gedeeld en besproken.  
Proces: 4 1 - Resultaat: 3. 
Het SB heeft periodieke afstemmingsmomenten ingericht om de AO/IB en de beleidsdocumenten te herijken 
en in een handboek geborgd. Het handboek is in oktober opgeleverd. Tegelijkertijd is het SB anders ingericht 
qua bezetting, taken, rollen en verantwoordelijkheden. Externe partners Concent en adviseur Toon Godefrooij 
hebben dit proces versneld. Het accountantsverslag, managementletter en de uitkomsten van het 
boekenonderzoek, dat in het kader van de fusie is uitgevoerd, onderschrijven deze conclusie.  

 
1 We scoren speerpunten/ambities op zowel proces als resultaat. De scores lopen van 1 t/m 4. Daarbij gaan we uit van de volgende 
waarden: 1 - niet/bijna niet/onvoldoende; 2 – nog niet voldoende; 3 – voldoende/goed; 4 – heel goed/geheel 
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FUSIE GEARHING/ODYSSEE 
Ambitie 2020: Stichting Gearhing en stichting Odyssee fuseren op korte termijn tot een nieuwe organisatie. In 
2020 worden daarvoor de voorbereidingen getroffen in zowel de blauwe (juridische) lijn, als de groene 
(inhoudelijke) lijn.  
Toelichting: Om een kwaliteitsslag te kunnen maken in de ondersteuning, de groter wordende 
verantwoordelijkheid van schoolbesturen het hoofd te kunnen bieden en zo scholen optimaal te kunnen 
ondersteunen in het proces naar Passend Onderwijs is een stevigere organisatie nodig. Deskundige 
ondersteuning, de gehele week ter beschikking, kan alleen ter beschikking komen door voldoende omvang 
aan de organisatie te geven. Immers daardoor ontstaat voldoende financiële grondslag en financiële voeding 
voor het instellen dan wel inhuren van deskundigheid. Daarbij zullen stads- en plattelandsscholen elkaar 
versterken en biedt de nieuwe stichting de kans om duurzaam aan Passend Onderwijs in de regio te werken. 
Het fusieproces is vertraagd en zal begin 2020 weer worden opgepakt met een gezamenlijke onderwijsdag. 
Proces: 2 – Resultaat: 2 
Het fusieproces heeft vertraging opgelopen. Het Due Diligence (boekenonderzoek) is in september opgeleverd 
en in oktober gepresenteerd aan raden van toezicht van beide organisaties. Uit het Due Diligence blijken geen 
showstoppers, wel een aantal adviezen rondom prioritering binnen de fusie. In het laatste kwartaal zijn de 
fusiegesprekken herstart gericht op fusie per 1 januari 2021. Vanuit Odyssee blijven alle geledingen positief.  

INSPECTIE IN HET KADER VAN BESTUURLIJK TOEZICHT 
Ambitie 2020: In schooljaar 20-21 rondt Odyssee een succesvol bestuursbezoek af van de inspectie van het 
onderwijs bij Odyssee. In 2020 wordt dit bezoek voorbereid 
Toelichting: Sinds de invoering van het nieuwe inspectiekader, waarbij de bestuurs-
verantwoordelijkheid nadrukkelijk wordt onderzocht, is Odyssee nog niet bezocht. Volgens de 
planning van de inspectie staat dit bezoek voor 20-21 op de rol. Als bestuur willen we dit bezoek goed 
voorbereiden, om het meest optimale resultaat te behalen 
Proces: 3 – Resultaat: 3 
Het bestuursgesprek dat op 2 oktober plaats zou vinden, is doorgeschoven naar april 2021. Aanleiding 
hiervoor is de afwezigheid van de bestuurder. De voorbereidingswerkzaamheden gaan door.  

SLUITING MASTER SPERKHEM 
Al sinds 2016 is zowel in het team, als bestuurlijk en met gemeente gesproken over de mogelijkheden voor de 
toekomst van Master Sperkhem. Door de steeds verder teruglopende leerlingenaantallen, werd urgentie om 
besluiten te nemen naar voren geschoven, terwijl de mogelijkheden voor structurele oplossingen op korte 
termijn niet beschikbaar bleken. Geconcludeerd werd dat open houden van de nevenvestiging Master 
Sperkhem, zowel kwalitatief als financieel onhoudbaar is.  
In overeenstemming met RvT, gemeente, GMR en MR van de school is de school met ingang van 1 augustus 
2020 gesloten. Voor de 35 overgebleven leerlingen is op omringende scholen een nieuwe plek gezocht. Alle 
leerkrachten zijn ondergebracht bij scholen van Odyssee en Gearhing. Het juridisch en economisch eigendom 
van het gebouw is per 1 augustus 2020 teruggegeven aan de gemeente Súdwest Fryslân.   

GEVOLGEN VAN COVID-19 
2020 heeft zich gekenmerkt door de pandemie, die een grote politieke en maatschappelijke impact heeft 
gehad. Deze onvoorziene omstandigheid heeft bestuur en scholen uitgedaagd vanuit de organisatievisie 
optimaal flexibel te zijn. Scholen hebben met korte voorbereidingstijd optimaal in trachten te spelen op 
periodes met volledig afstandsonderwijs, gedeeltelijk afstandsonderwijs en onderwijs rekening houdend met 
de maatregelen. Op de scholen moest naast afstandonderwijs ook noodopvang worden georganiseerd voor 
kwetsbare leerlingen en leerlingen wiens ouder(s) een cruciaal beroep uitoefenen.  
Zowel op het didactisch als het pedagogisch vlak hebben de maatregelen een grote impact op de leerlingen 
en hun omgeving. Tussen de scholen onderling is veel afstemming. Er is veel communicatie met ouders, 
inspectie, gemeente, kinderopvangpartners en VO. 
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Uiteraard heeft COVID-19 gevolgen gehad voor de bedrijfsvoering binnen Odyssee. Van lessen op school naar 
digitaal onderwijs vergt een rigoureuze omschakeling. Door de goede IT-infrastructuur binnen Odyssee, was 
dit technisch gezien mogelijk. Echter zonder de inzet van onze medewerkers, de ouders en leerlingen werd dit 
niet tot een succes gebracht. Uiteraard heeft Odyssee meer aandacht gevestigd op de schoonmaak en 
ventilatie van onze gebouwen. Naast dat schoonmaakfrequentie in de scholen is verhoogd, zijn CO2 
uitgevoerd en was handgel beschikbaar.  
Ook zijn processen ontwikkeld in ons ERP-systeem, waardoor de versnelde aanvraagprocedure van de covid-
test voor onderwijspersoneel gemakkelijk verliep. Met betrekking tot de vervangingen heeft Odyssee, net als 
andere jaren, gebruik gemaakt van de vervangingspool. Een welkome aanvulling op momenten dat veel 
personeel uit voorzorg thuis moest blijven. 
Vanwege de onzekerheid over het verloop van COVID-19 en de mogelijk aanvullende maatregelen, is bij het 
opstellen van de (meerjaren)begroting 2021 geen rekening gehouden met aanvullende lasten met betrekking 
tot COVID-19. Wel is in de (meerjaren)begroting 2021 rekening gehouden met een hogere schoonmaak-
frequentie dan welke in beginsel is afgesproken met het schoonmaakbedrijf. Op termijn kan dit een kleine 
besparing betekenen ten opzichte van wat nu in de (meerjaren)begroting is opgenomen. 

Een aantal scholen heeft de subsidie inhaal- en ondersteuningsprogramma’s onderwijs aangevraagd, om de 
gevolgen voor de leerlingen die een onderwijsachterstand hebben opgelopen, te minimaliseren. 

2021 
Voor 2021 worden naast alle werkzaamheden uit het primaire proces een aantal speerpunten van beleid 
benoemd. Deze speerpunten zullen binnen de organisatie extra aandacht, inzet en middelen ontvangen. 

• Speerpunt 1: Kwaliteit – verstevigen Odyssee in Control 
Als Odyssee willen wij de kwaliteitsbasis die in 2020 is gelegd in 2021 verder doorontwikkelen, zodat 
de organisatie op alle domeinen in control is en kan excelleren. Hierbij hebben we oog voor data-
gestuurd ontwikkelen, kernwaarden van Odyssee, deadlines, informatie delen en de fusie.  

• Speerpunt 2: Versteviging kwaliteitszorg onderwijs 
Odyssee wil in 2021 het kwaliteitszorgsysteem betreffende onderwijskwaliteit steviger neerzetten, 
zodat de resultaten van de leerlingen omhoog gaan. Hierbij hebben we oog voor delen, inspireren en 
regie in de scholen. Ambitie 2021:  

- 85% van de scholen scoren in onderwijsresultatenmodel op of boven landelijk gemiddelde. 
- 100% van de scholen scoort in het onderwijsresultatenmodel boven de ondergrens. 
- Voldoende score op indicator kwaliteitszorg bij bestuursbezoek 2021.  

• Speerpunt 3: Fusie Gearhing/Odyssee 
Als Odyssee willen wij in 2021 de fusie met Gearhing definitief maken, zodat een stevige, leuke en 
moderne organisatie ontstaat die kwalitatief goed passend onderwijs voor onze leerlingen kan 
blijven geven en een serieuze gesprekspartner in de regio kan worden. 
Hierbij hebben we oog voor gelijkwaardigheid, transparantie, eigenheid van de scholen, efficiency op 
bestuursniveau 

• Speerpunt 4: Duurzaamheid 
Als Odyssee willen wij in 2021 onderzoeken wat onze visie op duurzaamheid inhoudt, zodat wij in 
onze beleidsstukken en dagelijks handelen beter uiting kunnen geven aan het begrip duurzaamheid 
en daarbij goed kunnen aansluiten bij onze fusiepartner Gearhing, waar duurzaamheid als 
strategische ambitie is neergezet. Hierbij hebben wij oog voor integratie in alle domeinen visie en 
uitvoering.  
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2.1 ONDERWIJS & KWALITEIT  

ONDERWIJSKWALITEIT  
Onderwijskwaliteit en kwaliteitszorg bij Odyssee omvat de volgende aspecten:  

• Kritisch op kwaliteit is een kernwaarde bij Odyssee. Dat betekent dat feedback de standaard is: 
proactief, kritisch en steeds weer willen kijken naar je eigen kwaliteit en dat van een ander. Zowel als 
het gaat om kennis, vaardigheden en houding. 

• Open en nieuwsgierig is een kernwaarde bij Odyssee. Dat betekent dat we vragen stellen, praten en 
luisteren en willen oprecht weten hoe het zit. We delen, zijn transparant en open en doen dat bewust. 
We willen weten en begrijpen hoe iemand in het leven staat en hoe we iemand kunnen helpen. We 
bouwen aan vertrouwen en nemen iedereen serieus; leerlingen, ouders, medewerkers en onszelf. 
Open zijn betekent ook zeggen wat je doet en doen wat je zegt. We spreken elkaar aan, zijn elkaars 
spiegel. We waarderen elkaar en geven complimenten.  

• Vanuit integraal management zicht hebben op de totale bedrijfsvoering van de scholen, met behulp 
van 26 kwaliteitsindicatoren systematisch de plan-do-check-act uitvoeren. Integraal management 
betekent dat het team (met directeur als eindverantwoordelijke) op deze indicatoren invloed heeft 
en verantwoordelijk is voor de ontwikkeling daarvan.  

• In het document Kwaliteit bij Odyssee staat de visie op, doel van en (rand)voorwaarden voor 
kwaliteitsbeleid beschreven. Ook wordt ingegaan op thema’s rondom kwaliteit en de afspraken en 
instrumenten die beschikbaar zijn in de organisatie.  

• Instrumenten die beschikbaar zijn voor scholen en kwaliteitsmonitoring zijn o.a.. Werken met 
Kwaliteitskaarten (WMK-PO), trendanalyses, leeropbrengsten, Ultimview ParnasSys, 
inspectieverslagen, dialoog/feedback/zelfreflectie, klassenbezoeken, schoolondersteuningsplannen, 
tevredenheidsonderzoeken, input ouders/leerlingen/personeel, collegiale consultatie, audits extern 
en de eigen interne collegiale auditcommissie waarmee met behulp van een onderzoeksvraag een 
audit binnen de school georganiseerd kan worden. De commissie bestaat uit 2 directeuren, 4 
leerkrachten, een externe voorzitter en een secretaris, tevens domeinvoorzitter Kwaliteit.  
Collegiale visitatie levert een wezenlijke bijdrage aan de professionele houding en de wil en het 
vermogen van collega’s om continu te reflecteren op de effectiviteit van kennisoverdracht en de 
benodigde vaardigheden. Scholen leren van en met elkaar. 

 
Kwaliteitscyclus 
Het organisatiebeleid wordt beschreven in het bestuursjaarplan. Het bestuursjaarplan is één van de 
onderdelen van de totale kwaliteitscyclus van de scholen van Odyssee. Met het Strategisch beleidsplan als 
kader, maakt het bestuur ieder jaar een bestuursjaarplan, zoals de scholen op basis van hun schoolplan ieder 
jaar schooljaarplannen maken. In de jaarplannen worden een aantal speerpunten gekozen, waarmee de 
doelen strategisch beleidsplan en/of schoolplan kunnen worden bereikt.  
 
De scholen formuleren naast de speerpunten, in het schooljaarplan ook kwaliteitsindicatoren. De kwaliteits-
indicatoren zijn een verzameling meetinstrumenten, een soort cockpit, waarmee school goed overzicht heeft 
over de voortgang van de school. De indicatoren zijn verdeeld over de domeinen Financiën, Personeel, 
Kwaliteit, Onderwijs, Samenwerking en Facilitair/ICT. Op de indicatoren formuleert school een ambitie.  

Gedurende het jaar wordt tijdens 4 momenten in een voortgangsrapportage (Vorap) naar de voortgang op de 
speerpunten en ambities gemonitord op zowel proces als inhoud. De bestuurder heeft met de input vanuit de 
Vorap gesprekken met (een delegatie van) de school en ook domeinvoorzitters van het Servicebureau kijken 
mee. In het tweede kwartaal wordt de balans opgemaakt over het schooljaar en verwoord in het hoofdstuk 
schooljaarverslag van het nieuwe schooljaarplan voor het volgende schooljaar. 
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In beeld gebracht ziet de cyclus er als volgt uit.  

Om de kwaliteit structureel te meten zijn diverse 
kwaliteitsinstrumenten beschikbaar voor de 
scholen. Zo wordt het instrument ‘Werken met 
Kwaliteitskaarten’ beschikbaar gesteld, waarmee 
zowel op de voortgang van speerpunten gemeten 
kan worden, als ook tevredenheidsonderzoeken 
gedaan kunnen worden.  

Verbindingen rondom kwaliteit worden gelegd 
binnen school, maar natuurlijk ook tussen 
scholen onderling via het IB+ overleg. Daarin 
wordt gewerkt aan kwaliteitsverbetering en 
gedeelde waarden omtrent de zorgroute, 
schoolondersteuningsprofiel en monitoring van 
leerlingen en duiden van opbrengsten. Tussen school en bestuur via Directie Overleg, voortgangsgesprekken 
in de kwaliteitscyclus en via de regiegroep Kwaliteit. 
 
Domeinen 
Vanuit de domeinen Passend Onderwijs en Kwaliteit wordt structureel aan de doorontwikkeling van onderwijs 
en kwaliteit gewerkt. Er zijn regiegroepen ingericht, die bestaan uit een domeinvoorzitter en een aantal 
directeuren. De regiegroepen zijn verantwoordelijk voor de strategieontwikkeling binnen de domeinen. 
Binnen het Directie Overleg wordt het beleid getoetst en uiteindelijk vastgesteld door het bestuur. Borging 
vindt plaats in het handboek AO/IC van Odyssee.  

Verantwoording 
Bestuur en scholen leggen intern en extern toegankelijk en betrouwbaar verantwoording af over doelen en 
resultaten. Stakeholders daarin zijn college van bestuur, collega-directeuren, teams, (Gemeenschappelijke) 
Medezeggenschapsraad, Raad van Toezicht, gemeenten, DUO, inspectie van onderwijs, collega-besturen. 
Op stichtingsniveau wordt voor verantwoording vooral gebruik gemaakt van het jaarverslag, het 
bestuursjaarplan en de voortgangsrapportages daarop ieder kwartaal.  
Op schoolniveau wordt voor verantwoording vooral gebruik gemaakt van het schooljaarplan met 
schooljaarverslag en de voortgangsrapportages per kwartaal. Daarnaast staat in de schoolgidsen jaarlijks een 
terugblik op de gerealiseerde onderwijskundige doelen en de opbrengsten van de school.  
 

 
 
DOELEN EN RESULTATEN 
Ambities strategisch beleidsplan 
In het strategisch beleidsplan 2019-2023 staan voor Onderwijs en kwaliteit de volgende ambities benoemd:  

Doel Kwaliteitsbeleid:  
Kwaliteit mag geen toeval zijn. Daarom is 
systematisch werken aan kwaliteit noodzakelijk. Dat 
betekent het juiste beleid formuleren, de juiste 
handelingen verrichten en op de juiste manier 
evalueren of doelen bereikt zijn. Kwaliteitszorg is de 
permanente, systematische en cyclische aandacht 
voor het bepalen, bewaken en verbeteren van de 
kwaliteit. Kwaliteitsbeleid ondersteunt het behalen 
van de door de wetgever en school gestelde eisen en 
verwachtingen en het borgt de resultaten 
 
Uit beleidsdocument Kwaliteit bij Odyssee 
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In 2020 is aan de ambities de uitwerking gegeven:  

DOMEIN PASSEND ONDERWIJS 
 

PEDAGOGISCH MEESTERSCHAP 
Ambitie 2020:  
In 2020 zijn de verschillen in pedagogisch klimaat op de scholen van Odyssee in kaart gebracht en is een 
vervolgplan voorbereid.  
Toelichting: vanuit onze visie op passend onderwijs, die in 2019 is afgerond, zien we pedagogisch meester-
schap als sleutel om passend onderwijs in de dagelijkse praktijk in de meest optimale vorm weer te geven.  
In 2020 gaat een student pedagogiek haar afstudeeronderzoek richten op het pedagogisch klimaat binnen de 
scholen van Odyssee. Met de resultaten kan een vervolgplan worden vormgegeven.  
 
Proces: 3 – Resultaat: 32 
Student Pedagogiek heeft begin 2020 een onderzoek gedaan naar het pedagogisch klimaat binnen de scholen 
van Odyssee. Door de corona-crisis zijn de aanbevelingen niet breed gedeeld en besproken en waar mogelijk 
opgepakt. Vanuit de regiegroep zijn de aanbevelingen verwerkt in speerpunt voor 2021. 
 

OPTIMALISATIE SPECIAAL ONDERWIJS IN DE REGIO SNEEK/SWF 
Ambitie 2020: 
In 2020 is het overleg tussen de verschillende onderwijsinstanties gevoerd over de toekomst en het optimaal 
inzetten van (voortgezet) speciaal onderwijs in Sneek. Dit overleg leidt tot een plan van aanpak voor 
optimalisatie in de jaren erna. 
Toelichting: De afgelopen jaren wordt vanuit de samenwerkingsverbanden gekeken hoe passend onderwijs in 
de regio optimaal vorm gegeven kan worden. Ontschotting binnen speciaal onderwijs wordt daarbij als kans 
gezien, evenals optimale samenwerking tussen de verschillende scholen en zuilen. Gesprekken hierover tussen 
Odyssee, Fultura, SO Fryslân, Súdwester en Renn4 zijn het afgelopen jaar gestart en zullen in 2020 verder 
uitgevoerd worden, met als doel een duidelijk plan van aanpak voor het speciaal onderwijs in Sneek. 

 
2 We scoren speerpunten/ambities op zowel proces als resultaat. De scores lopen van 1 t/m 4. Daarbij gaan we uit van de volgende 
waarden: 1 - niet/bijna niet/onvoldoende; 2 – nog niet voldoende; 3 – voldoende/goed; 4 – heel goed/geheel 

 

Kwaliteit van Odyssee verhogen 
Dit betekent:  

• Als medewerker doe je aan zelfreflectie, neem je 

verantwoordelijkheid voor je eigen handelen, toon je 

eigenaarschap en ben je proactief 

• Vitale en energieke medewerkers 

• Elke medewerker is in beeld en heeft recht op 

begeleiding en ondersteuning om kwaliteit te borgen 

• Dat voor iedereen duidelijk is: wat de kernwaarden en 

missie, etc. van Odyssee zijn; welke houding en welk 

gedrag daarbij past; welke onderwijskundige principes 

van toepassing zijn en hoe je dat terugziet; hoe de 

functionerings- en beoordelingscyclus eruit ziet.  

• Doorontwikkelen van werving- en selectiebeleid en 

investeren in de kweekvijver voor Odyssee 

topleerkrachten 

 

Odyssee biedt passend onderwijs voor alle leerlingen 
Dit betekent:  

• Integrale begeleiding voor alle leerlingen: actief de 

verbinding met (keten) partners zoeken, samen de 

verantwoordelijkheid nemen voor de ontwikkeling van 

het kind.  

• Intensieve samenwerking met ouders en leerling om 

het juiste aanbod te creëren – ouders zien als partner 

• Opleiden, ondersteunen en kennis uitwisselen voor 

teams m.b.t. passend onderwijs 

• Vanuit gezamenlijke leerervaring de individuele 

ontwikkeling inspireren 

• Effectief en efficiënt administreren en werken met 

een leerlingvolgsysteem 

• Duidelijke onderwijskundige principes in de scholen 

• Binnen de scholen werken volgens een vastgestelde 

zorgroute 
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Proces: 2 – Resultaat: 1 
Het bestuurlijk overleg zowel op niveau samenwerkingsverband als tussen de betrokken bestuurders 
onderling, heeft geleid tot een stagnatie van het proces. Nu de bestuurder afwezig is, blijven de activiteiten 
binnen Odyssee ‘on hold’ staan. De vervolgacties binnen dit speerpunt zullen vooral intern gericht zijn: 
visievorming / interne optimalisatie en doorontwikkeling van onderwijsvormen. Deze worden verwerkt in 
speerpunt 2 voor 2021. 
 

TIENERSCHOOL SNEEK 
Ambitie 2020:  
In 2020 heeft Tienerschool Sneek 75-80 leerlingen.  
Toelichting: Het samenwerkingsproject tussen Odyssee en RSG Sneek wordt in 2020 gecontinueerd, met als 
doel vernieuwend, passend onderwijs voor 10-14 jarigen.  
In februari wordt de voortgang met GMR/MR gedeeld. In maart volgt een themaonderzoek van de inspectie 
van het onderwijs. 
Proces: 4 – resultaat: 3 
Tienerschool had op 1 oktober 71 leerlingen. Dit schooljaar is gestart op een nieuwe locatie. Vanuit beide 
besturen blijft aandacht op de doorontwikkeling en borging van het initiatief. Kansen en risico’s zijn in kaart 
gebracht en verwerkt in schooljaarplan. Dit speerpunt loopt door in speerpunt 2 in 2021. 
 

DOMEIN KWALITEIT 
In 2020 is aan de ambities gewerkt met behulp van de volgende speerpunten.  
 

BESTUURSBEZOEK INSPECTIE 2020-2021 
Passend bij Odysseespeerpunt. Vanuit regiegroep Kwaliteit wordt veel aandacht besteed aan dit speerpunt. 
Ter voorbereiding worden o.a. thema-DO’s Kwaliteit georganiseerd om kaders, basiskwaliteit en eigen 
aspecten van kwaliteit scherp voor de bril te krijgen.  
Proces: 3 – Resultaat: 3 
Het bestuursgesprek dat op 2 oktober plaats zou vinden, is doorgeschoven naar april 2021. Aanleiding hiervoor 
is de afwezigheid van de bestuurder. De voorbereidingswerkzaamheden gaan door en worden ondergebracht 
in speerpunt 1 in 2021: verstevigen kwaliteitszorg 

FUSIE GEARHING 
Passend bij organisatiespeerpunt. Vanuit domein kwaliteit wordt naar samenvoeging met Gearhing gekeken 
op gebied van instrumenten, kansen en risico’s 
Proces: 2 – Resultaat: 2 
In het laatste kwartaal zijn de fusieactiviteiten op bestuursniveau opgepakt. Op domeinniveau hebben daarom 
op gebied van kwaliteit en onderwijs geen activiteiten plaatsgevonden. De verwachting is dat de fusie in 2021 
wordt afgerond.  

DOMEINPLAN KWALITEIT 
Ambitie: voor 1 augustus is het domeinplan kwaliteit 2020 – 2024 klaar. 
Toelichting: Vanuit de regiegroep Kwaliteit, bestaande uit Stana de Wit, Annie Schotanus en Dineke 
Nieuwland wordt een planning en doelen gemaakt voor het domein Kwaliteit met de thema’s die binnen 
domein Kwaliteit opgepakt en aangestuurd gaan worden. Deze thema’s zijn: opbrengsten, 
onderwijsresultatenmodel, auditcommissie, inspectiekader, pedagogisch meesterschap (samenwerking 
domein Passend Onderwijs), schoolnormen, gebruik digitale instrumenten, tevredenheidsonderzoeken, 
schoolondersteuningsprofielen (SOP), Frysk, kwaliteitsinstrumenten, kansen en risico’s, PO-VO 
(cohortenrapportages, bezwarencommissie PO-VO) 
Proces: 3 – Resultaat: 4 
Het kwaliteitsbeleid is in november opgeleverd en gedeeld met GMR, RvT, DO en IB+.  
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Onderwijsresultaten 
Schooljaar 2020-2021 is het nieuwe onderwijsresultatenmodel van kracht geworden. Met de nieuwe 
schoolwegingen van het CBS wordt gekeken of opbrengsten van scholen voldoen aan het vastgestelde 
percentage behorend bij de schoolweging. Het gaat om een percentage van 85% leerlingen die voldoen aan 
het fundamentele niveau primair onderwijs op taal en rekenen(1F) en daarnaast per schoolgroep een 
percentage leerlingen dat voldoet aan de streefniveaus voor taal en rekenen (2F/1S). Het model legt op een 
betere manier verbinding tussen populatie en resultaten dan de gewichtenregeling voorheen. Scholen gaan 
in 2021 hun eigen ambities/normen hierop formuleren. 
 
In 2020 is door Corona geen eindtoets afgenomen voor de leerlingen in groep 8. De resultaten van de scholen 
worden weergegeven in het nieuwe onderwijsresultatenmodel, dat uitgaat van het gemiddelde van de 
afgelopen 3 jaren. Voor Odyssee ontstaat het volgende beeld.  
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14EZ - Epemaskoalle 25,45 100% 96,80% 85% 63,30% 65,90% 55,10%
15VO - OBS 't Raerderhiem 27,35 97,40% 96,70% 85% 65,40% 63,30% 52,10%
13MI - De Oudvaart 28,03 99,10% 96,60% 85% 53,50% 63,30% 50,60%
13HE - Zwetteschool 29,09 95,60% 96,30% 85% 57,10% 62,10% 49%
10EE - Openbaar IKC 't Wad 30,41 97,50% 95,90% 85% 66,70% 60,20% 47,30%
13BQ - Master 31,07 93,50% 95,50% 85% 53,60% 58,60% 45,50%
14BW - OBS De Wyken 31,15 88,90% 95,50% 85% 44,40% 58,60% 45,50%
12EV - IKC Middelstein 32,03 100% 95,40% 85% 79,20% 57,90% 43,50%
11VF - Openbaar IKC het Noorderlicht 32,14 100% 95,40% 85% 78,10% 57,90% 43,50%
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Conform het nieuwe model is te zien dat de scholen van Odyssee op het fundamentele referentieniveau 
allemaal ruim boven de signaleringswaarde scoren en twee derde boven het landelijk gemiddelde 1F. Voor de 
streefniveaus geldt dat De Wyken onder het signaleringsniveau heeft gescoord. 45% van de scholen scoort 
boven het landelijk gemiddelde. De Wyken is bezig met een verbeterplan om de geconstateerde problematiek 
duurzaam op te lossen. Dit plan wordt periodiek gedeeld met bestuur en inspectie. (zie ook inspectie).   
 
De opbrengsten van sbo WetterWille, (v)so Sinne en Master Amiko worden op een andere manier gevolgd, 
waarbij meer rekening wordt gehouden met de aansluiting bij de mogelijkheden van de individu. Voor sbo 
WetterWille worden resultaten vergeleken met de doelen van de leerlingen en daarnaast met de resultaten 
van andere sbo scholen. Hierbij scoort sbo WetterWille gemiddeld/bovengemiddeld.  
De resultaten van Sinne worden gemeten aan de hand van uitstroombestemmingen in relatie tot het 
ontwikkelingsperspectief. De inspectienorm is minimaal 75 procent van haar leerlingen aan het einde van de 
schoolloopbaan het benodigde niveau voor de uitstroombestemming uit het ontwikkelingsperspectief, 
passend bij het niveau van de leerlingen. Deze norm in 2019-2020 behaald voor zowel VSO (75%) als SO (90%).  
 
Master Amiko werkt aan de hand van het inspectiekader nieuwkomersonderwijs, hierin is voor de standaard 
resultaten geen norm, maar wordt gekeken naar de eigen streefdoelen en normen van de school. Er wordt 
gewerkt met een gespecialiseerd leerlingvolgsysteem 3DPlus, waarin ieder kwartaal naar de voortgang van 
leerlingen wordt gekeken en op basis daarvan het aanbod bijgesteld.  
 
Inspectie  
Ook de inspectie heeft in 2020 op een andere manier haar toezicht vorm moeten geven. Door Corona zijn 
schoolbezoeken vaak online georganiseerd. Rondom thuisonderwijs zijn extra bestuurs- en schoolgesprekken 
geweest, waarin gekeken werd waar scholen tegenaan lopen en hoe zij onderwijs organiseerden en contacten 
met leerlingen en ouders hebben uitgevoerd.  
Het geplande bestuursgesprek in oktober is verschoven naar 2021, wegens ziekte van de bestuurder.  
De inspectie heeft daarnaast reguliere onderzoeken vervangen door thema onderzoeken. Daarin zijn in 2020 
verschillende scholen bezocht. Een van de thema-onderzoeken die fysiek heeft kunnen plaatsvinden, was het 
onderzoek naar 10-14 onderwijs. De inspectie onderzoekt op welke wijze deze innovatieve, geïntegreerde 
onderwijsvorm (PO en VO kaders) het best vormgegeven kan worden.  
Op 29 oktober 2020 heeft daarnaast een gesprek tussen school – bestuur – inspectie plaatsgevonden, naar 
aanleiding van de achterblijvende resultaten van obs de Wyken. Conclusie van dit onderzoek is dat de inspectie 
aangeeft dat zij een helder en eerlijk beeld over de stand van zaken op obs De Wyken hebben gekregen. 
Geconcludeerd wordt dat de school nog niet op het gewenste niveau functioneert, maar op de goede weg is.  
De inspectie sprak waardering uit voor de manier waarop het gesprek vanuit bestuur in samenwerking met 
directeur is vormgegeven. 

PASSEND ONDERWIJS 
“Ieder kind krijgt bij ons passend onderwijs. Van zeer moeilijk lerend tot hoogbegaafd, van heel bewegelijk tot 
erg rustig. Het is niet alleen een beleidsmaatregel, maar vooral onze mindset.” 

Om de uitvoering van Passend Onderwijs op de scholen optimaal te ondersteunen is Odyssee met Stichting 
Gearhing en basisschool De Opbouw, de stichting Experisecentrum Passend Onderwijs Zuid West Friesland 
gestart. Gezamenlijk geven ze uitvoering aan de ondersteuningsstructuren en de financiële waarborg daarvan. 
Uitgangspunt is de invoering van Passend Onderwijs en de daarbij behorende vraag: hoe wordt specifieke 
kennis en expertise op het gebied van integrale leerlingenondersteuning ingezet, zodat 

• de specifieke expertise efficiënt en doelmatig wordt gebruikt; 
• zoveel mogelijk leerlingen en leerkrachten van kennis en specifieke kennis te laten profiteren; 
• de inzet van specifieke expertise leidt tot verhoging van kennis en vaardigheden op schoolniveau. 
• leerlingen, bij voorkeur, een passend onderwijsaanbod krijgen op de eigen basisschool. 
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In de praktijk betekent dit dat door betrokken instituten uitvoering wordt gegeven aan: 
• Leerlingondersteuning (lichte zorg) vanuit het expertisecentrum 
• Coördinatie van de leerlingondersteuning  
• Zorg en Adviesteam 
• Commissie van toewijzing (CVT) 
• Bezwarencommissie plaatsing VO 

 
Financiële uitgangspunten 
Het samenwerkingsverband passend onderwijs Friesland sluist de ondersteuningsmiddelen door naar de 
deelnemende schoolbesturen. De schoolbesturen Odyssee, de Opbouw en de Gearhing sluizen een deel van 
deze financiële middelen door naar het Expertisecentrum.  
 
Welke begeleiding heeft een leerling nodig en welke leerstijl past bij hem of haar? Dit zijn veelal complexe 
begeleidingsvragen. Het Expertisecentrum biedt niet alleen leerlingen, maar ook leerkrachten en ouders 
ondersteuning. Het Expertisecentrum gelooft in het versterken van de eigen kracht. Het Expertisecentrum wil 
door kortdurende ondersteuning leerkrachten, ouders en leerlingen, leren het zelf te doen. Om de juiste 
ondersteuning te kunnen bieden, heeft het Expertisecentrum specifieke kennis en expertise verzameld. Het 
Expertisecentrum streeft ernaar om op basis van de ondersteuningsbehoeften vanuit de school, het juiste, 
passende ondersteuningsaanbod te bieden.  
 
Via het Expertisecentrum kunnen de scholen snel inspelen op speciale onderwijsbehoeften van leerlingen 
binnen de muren van de eigen school. Het brede aanbod van Expertise draagt bij aan het mogelijk maken van 
Passend Onderwijs. De Experts werken vanuit onze eigen scholen, met uitzondering wordt externe hulp 
ingevlogen. De Experts zijn creatief, enthousiast, gemotiveerd en werken handelingsgericht. Niet denken in 
problemen, maar in oplossingen!  
 
Doelstelling van het Expertisecentrum  
Het Expertisecentrum is opgericht met het doel: een samenhangend geheel van zorgvoorzieningen te kunnen 
realiseren binnen en tussen (basis)scholen, in samenwerking met speciale scholen voor basisonderwijs, zodat 
zoveel mogelijk leerlingen een ononderbroken leerproces kunnen doormaken. Door het verzamelen van 
specifieke kennis en expertise wil het Expertisecentrum, leerlingen, leerkrachten en ouders de juiste 
ondersteuning bieden. In hoofdlijnen biedt het Expertisecentrum: advies, zorgcoördinatie / koppeling vraag 
en aanbod van de zorgondersteuning, begeleiding, coaching en training van kinderen, leerkrachten en ouders.  

In 2020 is één van de stichtingsdeelnemers: De Opbouw, organisatorisch ondergebracht bij de Bisschop Moller 
Stichting. De overgebleven partners gaan in 2021 verder met het fusieproces, de toekomst van de stichting zal 
in het fusieproces worden meegenomen.   

2021 
Speerpunten voor domein Passend Onderwijs in 2021 zijn:  

• Pedagogisch meesterschap 
• Optimalisatie passende onderwijsvormen 
• Optimalisatie Expertisecentrum 
• Digitaal onderwijs (samenwerking domein kwaliteit) 

Speerpunten voor domein Kwaliteit in 2021 zijn: 

• Verstevigen kwaliteitszorg  
• Versterken onderwijskundig leiderschap 
• Impuls aanbod; Frysk, leesonderwijs en burgerschap 
• Digitaal onderwijs (samenwerking domein passend onderwijs) 
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2.2 PERSONEEL & PROFESSIONALISERING  
De medewerkers binnen Odyssee bepalen voor een groot deel het succes van de stichting. Of het nu gaat om 
kwaliteit, professionaliteit of vitaliteit, het zijn de medewerkers die met hun kennis, vaardigheden en energie 
veranderingen doorvoeren. Ze zijn daarnaast de ‘influencers’ van onze leerlingen, zij maken het verschil. Om 
die reden is een helder en stevig geborgd strategisch en integraalbeleid van essentieel belang. Het strategisch 
HRM-beleid fungeert daarbij als kompas en focus voor Stichting Odyssee en haar medewerkers.  

STRATEGISCHE KOERS DOMEIN PERSONEEL  
DE EIGENHEID VAN ODYSSEE 
Odyssee heeft een duidelijk DNA, we zijn een 
schoolorganisatie met een eigen wijze van handelen. Het 
authentieke karakter van de medewerkers zorgt voor 
wendbaarheid op alle facetten en thema’s in het onderwijs. 
We hebben een duidelijk toekomstbeeld en kunnen dit 
verbinden met de speerpunten in het nu. Odyssee is 
wendbaar, stoer en we hebben lef, we zien het avontuur en 
durven te pionieren. Vitaliteit, kwaliteit en professionaliteit 
is ons visitekaartje. We stralen rust en daadkracht uit omdat 
we weten wat we willen en waar we voor staan.  
 
Het gevoel van Odyssee vind je terug in de verbinding met 
onze partners, sprekers en teamdagen, van de opleidingen 
die wij volgen tot de providersboog van coaches rondom 
vitaliteit. We versterken elkaar door een constante dialoog met elkaar te hebben en houden. Onze 
medewerkers en schoolteams stralen bewust zijn uit. Vanuit verbinding, samenwerking en transparantie 
ontwikkelen wij een duidelijke mentaliteit: wij zijn een energiek Odyssee. Alleen op deze wijze staan wij in 
onze kracht, zowel de medewerkers als onze leerlingen 
Vanuit deze visie hebben wij voor HRM voor het jaar 2020 speerpunten ontwikkeld.  

DOELEN EN RESULTATEN 
In 2020 heeft het domein HRM zich met name gericht op het “in control” zijn. De onderdelen hierbij waren: 

1. Behalen taakstelling 1 – normaliseren personele inzet schooljaar 2019-2020 – Voor de scholen is het 
verschil tussen de beschikbare formatie op basis van het leerlingenaantal en de daadwerkelijk 
ingezette formatie in kaart gebracht. De verschillen hierin zijn ‘taakstellingen’ genoemd. Voor 
taakstelling 1, het lopende schooljaar, zijn de mogelijkheden minimaal. In geval van natuurlijk verloop 
en interne mobiliteit worden gesprekken gevoerd met begeleiding (proces, inhoud, juridische 
gevolgen en administratieve afhandeling) vanuit domein Personeel. 

2. Behalen taakstelling 2 – normaliseren personele inzet schooljaar 2020-2021 – Om structurele uitgaven 
verder te normaliseren is meer invloed uit te oefenen op schooljaar 20-21. De ondersteuning zoals 
benoemd bij het vorige onderdeel is vergelijkbaar 

3. Vervangingsbeleid 2020 – ambitie in 2020 is meer grip op het proces ‘vervanging’ te verkrijgen, zodat 
kosten beheersbaar blijven, vervangingen ingevuld, geen klassen naar huis worden gestuurd en de 
druk op coördinatie in de scholen acceptabel wordt. Met behulp van een plan van aanpak wordt 
hieraan gewerkt. In 2020 wordt tevens de overgang naar Eigen Risico Dragerschap voor 2021 
voorbereid  

4. AFAS / Systemen in control  – Om integraal management goed uit te kunnen voeren, is  betrouwbare, 
actuele managementinformatie van groot belang. De overgang naar AFAS in 2019 en de inzichten van 
het administratiekantoor Concent zullen worden samengevoegd naar optimalisering van systemen en 
kennis van gebruik. De effecten hiervan worden verwerkt in de AO/IC en ook zal naar de effecten 
ervan op de taakverdeling binnen het Servicebureau worden gekeken.  

Odyssee heeft een cultuur /Leer/werkklimaat 

waarin iedereen plezier heeft en zich optimaal 

kan ontwikkelen 
Dit betekent:  

• Een professionele cultuur met 

professioneel gedrag 

• Veiligheid, samen met respect voor 

verschillen 

• Betrokkenheid en commitment met 

aandacht voor iedereen 

• Eigenwijsheid en energiek waarbij we 

elkaar versterken 

• Open en nieuwsgierig met kritische blik op 

kwaliteit 

• Integrale verantwoording voor elke school 
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5. Ziekteverzuim in control – Het ziekteverzuimpercentage van Odyssee is in 2019 naar beneden 
landelijk niveau. Vanuit dit onderdeel wordt extra aandacht gegeven aan ziekteverzuim met als doel 
het percentage laag te houden 

De speerpunten in 2020 zijn allemaal behaald. De taakstellingen zijn door alle scholen uitgevoerd en het 
vervangbeleid en het proces daaromheen is uitgerold. Door de inzet van AFAS zijn onze personeelsprocessen 
in control. Ook het ziekteverzuim is geëindigd onder het landelijk gemiddelde. We hebben een zuiver 
verzuimcijfer wat ook verwerkt wordt in AFAS. Door de doorontwikkeling in ons personeelsinformatiesysteem 
AFAS dekken wij veel risico’s af.  

WERKDRUK –VITALITEIT – DUURZAAM INZETBAAR 
Odyssee vindt dat de kern van werkgeluk ligt in het hebben van oprechte aandacht voor individuele 
medewerkers. In 2020 hebben wij hier binnen de stichting een beleid op geschreven, in de praktijk hanteerden 
wij thema's zoals vitaliteit en duurzame inzetbaarheid al. 
 
Wij richten ons als organisatie op een beleid van maatwerk dat ervoor zorgt dat medewerkers in alle 
levensfasen met plezier hun werk beleven. Als organisatie zijn wij onderdeel van iemands levensloop en daarin 
willen wij een positief en leerzame indruk achterlaten, voor henzelf en ook voor de maatschappij. Wij zien 
werkgeluk en duurzame inzetbaarheid als twee thema’s die sterk met elkaar in verbinding staan. Op het 
moment dat een medewerker een gevoel van werkgeluk ervaart, zet deze persoon makkelijker vanuit zichzelf 
acties in om duurzaam inzetbaar te zijn en te blijven. Vanuit dat perspectief richten wij ons binnen Odyssee 
op het werkgeluk van de medewerkers en zo ook op de duurzame inzetbaarheid.  
 
Wij hebben als doel dat al onze medewerkers werken vanuit erkende kwaliteiten en vanuit daar worden ze zo 
effectief en efficiënt mogelijk ingezet binnen de Odyssee. We willen sterker maken wat sterk is. Hierbij spelen 
“mobiliteit”, “vitaliteit” en “eigenaarschap” een sterke rol. Als de mobiliteit groter wordt, ontstaat er beweging 
op alle niveaus binnen Odyssee. Als de vitaliteit verhoogd wordt, neemt het ziekteverzuim af en als we het 
eigenaarschap nadrukkelijker leggen waar het hoort, vergroten we de betrokkenheid. Professionele 
deskundigheid wordt vergroot door middel van de dialoog, waarbij ontwikkelgesprekken richtinggevend zijn. 
Werkgeluk, en het streven ernaar, wordt dan binnen Odyssee vanzelf een ‘way of life’. 
 
Het thema vitaliteit is in 2020 nog specifieker omschreven. Ook hebben wij onze visie opgemaakt. Gezonde en 
vitale medewerkers zijn productiever, stressbestendiger, gemotiveerder en verzuimen minder. We vinden het 
bij Odyssee belangrijk dat medewerkers zowel fysiek als mentaal lekker in hun vel zitten, omdat dit invloed 
heeft op de manier waarop ze hun werk doen. Wat we willen bereiken is dat medewerkers zich meer bewust 
worden van hun eigen lichaam en daar goed voor willen zorgen.  
 
Het vitaliteitsbeleid maakt onderdeel uit van het duurzame inzetbaarheidsbeleid van Odyssee en is gericht op 
het voorkomen en verminderen van verzuim van personeel.  

STRATEGISCHE KOERS RONDOM VITALITEIT BINNEN ODYSSEE   
Odyssee wil de inzetbaarheid van de medewerkers verbeteren. Een vitaal persoon zit lekker in zijn vel, is fysiek 
fit, competent en beschikt over de souplesse om zich aan veranderingen aan te passen. Vitaliteit ziet Odyssee 
als een belangrijke voorwaarde om demotivatie, disfunctioneren en uitval te voorkomen.  
 
De kwaliteit van onderwijs wordt voor een belangrijk deel bepaald door de kwaliteit en vitaliteit van de 
leerkracht voor de klas. Odyssee wil de kwaliteiten en talenten van personeel zo goed mogelijk inzetten, zodat 
medewerkers vitaliteit en betrokkenheid kunnen behouden gedurende hun loopbaan. Werken vanuit je 
talenten maakt personeel gelukkiger, duurzaam inzetbaar en geeft bevlogenheid Hoe hoger de 
werkbevlogenheid van leerkrachten, hoe hoger de invloed op de leerling prestaties en hoe lager de kans dat 
medewerkers verzuimen of het onderwijs vroegtijdig verlaten. 
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Doel vitaliteitsbeleid  
Het vitaliteitsbeleid heeft als doel om vitale medewerkers te hebben met een grote werkbevlogenheid. Wij 
willen hierdoor arbeidsongeschiktheid en hoge werkdruk voorkomen en het ziekteverzuim tot een minimum 
beperken. Dat was een belangrijk doel in 2020 waar wij de komende jaren op doorontwikkelen.  
 
Een (blijvende) daling van het verzuim kan alleen gerealiseerd worden met een andere attitude van 
leidinggevenden en medewerkers. Een andere manier van kijken; sturen op inzetbaarheid i.p.v. op ziek zijn. 
Dat is niet iets wat je kunt bereiken met een eenmalige workshop of sturen op kpi’s en regels. Een ander 
denkkader vraagt om een ander handelingskader.  Als je er anders tegenaan kijkt worden er andere 
vaardigheden van je gevraagd om te kunnen sturen op inzetbaarheid. Niet de beperkingen, maar juist de 
mogelijkheden van de medewerker worden centraal gesteld. De eigen verantwoordelijkheid en het belang van 
medewerkers bij blijvend gezond werken zijn belangrijk geworden. Motivatie en vitaliteit spelen een grotere 
rol. Het gaat niet om minder afwezigheid, het gaat erom, samen (leiding en medewerker) een vitale en 
betrokken arbeidsrelatie op te bouwen, waarbij de wederzijdse verwachtingen met plezier en energie worden 
ingevuld.  
 
Het streven in 2020 was om ziektepercentage te behouden in ieder geval onder het landelijk gemiddelde voor 
de onderwijssector primair onderwijs. Dit is gelukt en het voortschrijvend verzuim ziet er, ondanks COVID ook 
goed uit. Oprechte aandacht en maatwerk richting onze medewerkers was hierbij het sleutelwoord in 2020. 
 
Uitkeringen na ontslag 
In 2020 is € 133.000,- uitgegeven aan beëindiging dienstverbanden. Gevoed door de opvatting dat Odyssee 
als goed werkgever gekend wil zijn, wordt iedere ontslagprocedure zeer zorgvuldig doorlopen. Odyssee biedt 
aan betrokkene altijd ondersteuning door een advocaat aan te bevelen. Het beëindigen van een 
arbeidsovereenkomst dient correct en evenwichtig te verlopen, zo oordeelt Odyssee. We stellen vast dat de 
door Odyssee gearrangeerde gang-van-zaken rond ontslag naar tevredenheid van betrokken partijen verloopt. 
Het Participatiefonds aanvaardt de claims die Odyssee aanbrengt. 
 
Besteding  

Bestedingscategorie Besteed bedrag Toelichting 
Personeel € 473.730 De werkdrukmiddelen zijn voor het overgrote deel ingezet 

in extra handen voor de klas. Dit wordt op verschillend 
manieren ingericht:  
• ondersteuning primair proces met behulp van 

vakleerkrachten gym 
• ondersteunen van organisatorische verandering 
• tijdelijk toevoegen van een extra leerkracht  
• tijdelijk toevoegen van onderwijsassistent ter 

ondersteuning van het primair proces.  
• extra administratieve kracht of conciërge 
• extra ambulante tijd faciliteren 
• faciliteren van administratietijd voor leerkrachten 

rondom piekmomenten 
Materieel € 942 De werkdrukmiddelen zijn ingezet voor de aanschaf van 

devices voor leerkrachten. Op de betreffende school 
worden de devices ingezet in het primaire proces voor het 
analyseren van resultaten. 

Professionalisering € 0 - 
Overig  € 0 - 
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2021  
In 2021 ontwikkelen wij door op de speerpunten vanuit 2020:  

• AFAS doorontwikkelen  - verstevigen control personeelsprocessen, data gestuurd werken 
• Hospitality, merk versterken, storytelling – voldoende sollicitanten (samenwerking Marcom) 
• Doorontwikkelen van integrale processen – doorvertaling in instrumenten tbv wendbaarheid 
• Vooruitlopen op 2021/2022 m.b.t. fusie en pabo 

2.3 MARKETING EN COMMUNICATIE 
Communicatie heeft de afgelopen jaren steeds meer 
aandacht gekregen binnen Stichting Odyssee en nu is tijd 
voor de volgende stappen in professionaliseren en 
intensivering. Om deze reden krijgt marketing-
communicatie (vanaf nu Marcom) vanaf dit jaar haar eigen 
domein en daarmee ook een domein jaarplan. Binnen de 
scope van dit plan vallen onderdelen als; interne 
communicatie, oudercommunicatie, communicatie tussen 
scholen, wervingscommunicatie richting ouders en & 
potentiële medewerkers en merkpositionering. Het 
onderdeel Corporate communicatie op bestuursniveau 
komt te vallen onder het domein Organisatie.  
 
Stichting Odyssee is een prachtige stichting met een 
duidelijk DNA en authentiek karakter. De diversiteit 
binnen de stichting en daarmee ook de scholen en 
leerlingen is groot en dit maakt het krachtig. Het wordt tijd 
dat Odyssee aan een groter publiek laat zien wie zij is, 
onder medewerkers, potentiële medewerkers, ouders, kinderen en eventuele stakeholders. Met als doel dat 
je als medewerker, ouder én kind trots bent dat je onderdeel bent van Odyssee.  

DOELEN EN RESULTATEN MARKETING EN COMMUNICATIE 
Onderzoek 2020 
Het in 2020 uitgevoerde onderzoek onder 
medewerkers en ouders is ingezet met als doel de 
mooie verhalen van stichting Odyssee naar boven 
halen. Dit is gelukt! En als bijvangst hebben we 
gezamenlijk als organisatie veel geleerd van de 
ideeën en verbeterpunten die aangedragen werden 
op het gebied van communicatie. Ook hebben we 
gezien hoe communicatie bij kan dragen aan het 
bereiken van strategische speerpunten zoals onder 
andere; meer transparantie, het bevorderen van 
interne mobiliteit en, leren van elkaar. Kortom, een 
mooi startpunt voor het domein Marcom. 

2021 
Het domein Marketing en communicatie zal in 2021 
een steviger basis krijgen. Dit volgt uit het onderzoek 
gedaan in 2020. Ook met het oog op de fusie is het 
bouwen naar een sterke stichting en een sterk merk 
van groot belang. Speerpunten in 2021 zijn: 

Odyssee heeft cultuur en leer/werkklimaat waarin 

iedereen plezier heeft en zich optimaal kan 

ontwikkelen 
Dit betekent:  
• Een professionele cultuur met 

professioneel gedrag  
• Veiligheid, samen met respect voor 

verschillen  
• Betrokkenheid en commitment met 

aandacht voor iedereen  
• Eigenwijsheid en energiek waarbij we 

elkaar versterken  
• Open en nieuwsgierig met kritische blik op 

kwaliteit  
• Integrale verantwoording voor elke school 

Van geschreven kernwaarden naar gevoel en gedrag 

Dit betekent:  
• Teams omarmen de kernwaarden van 

Odyssee 
• Met elkaar in gesprek gaan over kernwaarden, 

gedrag, profiel en uitstraling  
• Team voelt zich integraal verantwoordelijk en 

zoekt actief naar samenwerking  
• Team maakt goed gebruik van Servicebureau  
• Het team / de school heeft een duidelijke visie 

en profiel en draagt deze actief uit  
• Team heeft keuzes gemaakt over hoe ze zich 

willen presenteren, met behulp van passende 
communicatiemiddelen 
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• Professionele communicatie - aan professionalisering van interne en externe communicatie en 
hiervoor de benodigde digitale systemen goed ingericht 

• Werknemersreis - aandacht voor ‘de reis’ die medewerkers bij Odyssee maken vanaf werving tot aan 
vertrek. Zodat zij trotse ambassadeurs worden van het merk Odyssee en we voldoende kandidaten 
vinden voor onze vacatures. Met oog voor de identiteit en de uitingen van de verschillende scholen. 

 

 2.4 HUISVESTING & FACILITAIR  

DOELEN EN RESULTATEN HUISVESTING EN 
FACILITAIR  
Het is belangrijk dat medewerkers en leerlingen zich 
veilig voelen op de plek waar ze verblijven en 
werken. Leerlingen en medewerkers dienen in 
optiek van Odyssee onvoorwaardelijk goed 
gefaciliteerd te zijn zodat men zich kan richten op 
zijn of haar kerntaken. Om dit te verwezenlijken zijn 
er actuele en adequate onderhoudsplannen. Een 
van de belangrijkste facetten van dit domein is het 
verbeteren van het binnenklimaat (ventilatie, 
temperatuur, akoestiek). De fysieke- en sociale 
veiligheid voldoet aan de daaraan te stellen 
(wettelijke) veiligheidsvoorschriften. De uitstraling 
aan binnenkant en buitenkant moet in balans zijn.  

DOMEIN HUISVESTING EN FACILITAIR EFFICIËNTER 
MAKEN 
Ambitie 2020: Gekoppeld aan de ambitie kritisch op 
kwaliteit willen we in 2020, door efficiënter werken, 
een besparing realiseren met behoud van voldoende kwaliteit. Hierbij wordt tevens ingezet op duurzame 
oplossingen. Er wordt gezocht naar een optimale balans tussen besparing, kwaliteit en duurzaamheid, door 
het gesprek met elkaar te voeren om weloverwogen keuzes te maken.  
Toelichting: Het doel wordt bereikt door regievoering op contracten te verbeteren en een heldere 
taakverdeling tussen directeuren en Servicebureau te realiseren. Ook wordt besparing gerealiseerd op 
actualiseren van contracten (in samenwerking met de Gearhing, zie 2) monitoring van kwaliteit, kwantiteit 
(energie) en verbeteren samenwerking tussen domeinen en externe leveranciers. 
Proces: 4 – Resultaat: 3 
Om een heldere taakverdeling tussen het Servicebureau en de directeuren te realiseren, is er een Handleiding 
verantwoordelijkheid onderhoud en demarcatielijst opgesteld waarin dit beschreven staat. Dit document 
wordt waar nodig geactualiseerd met juiste partijen waarmee samen wordt gewerkt. Ook is er sinds oktober 
2020 ondersteuning voor het domein ingeroepen. Hierdoor zijn veel acties afgerond en wordt doorlopend 
gewerkt aan een efficiënter domein.  

FUSIE GEARHING 
Ambitie 2020: op 1 januari 2021 is de fusie een feit en is de huisvesting van het nieuwe (fusie) servicebureau 
volledig op orde.  
Toelichting: we zorgen ervoor dat aan alle voorwaarden is voldaan als het gaat om goede werkplekken 
(rekening houdend met ARBO normen) werkruimtes met de juiste verlichting om te werken, goede 
infrastructuur (data) en een gezellige kantine. Daarnaast zal er met de werkgroep huisvesting een tijdspad 
uitgezet worden over afronding van de verbouwing en het verloop van de verhuizing en wat er wel/ niet nieuw 
aangeschaft moet worden. Verdere acties (invlechting) gaan uitgezet worden op het gebied van strategisch 
(vastgoed) huisvestingsplan, contract/ facilitair/ gebouw beheer en duurzaamheid.  
Proces: 3 – Resultaat: 2 

Odyssee heeft een gezonde/passende bestuurs- 

/organisatiegrootte 

Dit betekent:  
• een gezonde verhouding primair proces – 

overhead  
• onafhankelijkheid van externe leveranciers  
• bestuurlijke invloed in de regio  
• Gezonde financiën en gebouwen  
• Een goed functionerend, modern 

Servicebureau  
• Dat we de uitdagingen en verplichtingen die 

op ons af komen goed op kunnen vangen, 
zoals bijvoorbeeld wegvallen 
vervangingsfonds, eigen risico-dragerschap, 
doordecentralisatie (onderhoud) gebouwen 
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De gesprekken met betrekking tot de fusie hebben enige tijd stilgelegen. In oktober zijn de gesprekken met 
beide besturen weer opgestart. De concrete acties met betrekking tot de fusie worden in Q1 2021 opgepakt, 
nu er duidelijkheid is over de voortzetting van de fusie. Op het Servicebureau zijn diverse werkzaamheden 
uitgevoerd zodat het servicebureau van Gearhing te kunnen verwelkomen (bouwkundige aanpassingen en 
schilderwerkzaamheden). Daarnaast is het contact met de collega van huisvesting en facilitair van Gearhing 
dit jaar altijd goed onderhouden.  

DUURZAAMHEID  
Ambitie 2020: beleidsplan maken waarin duurzaamheid een prominente plaats krijgt binnen de nieuwe (fusie) 
organisatie. 
Proces: 3 – Resultaat: 3 
Doordat de fusiegesprekken enige tijd stil hebben gelegen en er een werkgroep was samengesteld uit 
Gearhing en Odyssee mensen is hierin nog geen voortgang te melden.  
Wel is er uitgesproken door de werkgroep dat er eerst een ambitie/visie geformuleerd worden op bestuurlijk 
(na de fusie) niveau op het gebied van duurzaamheid. Waarna er een regisseur/kwartiermaker 
aangewezen wordt om de kar te trekken. Dit punt is opgenomen in de speerpunten bestuur breed voor 2021.  

DOELEN EN RESULTATEN ICT  
Goede ICT-voorzieningen zijn cruciaal om scholen optimaal te kunnen laten presteren. Daarbij is het voor een 
innovatieve stichting van groot belang om juist dit domein op orde te hebben. Voor het domein ICT is de 
Ambitie 2020: Avontuurlijk en passend onderwijs voor alle leerlingen. 

OPTIMALISEREN VAN HET GEBRUIK VAN DE ICT-OMGEVING (ÉÉN CLOUDINRICHTING)  
Ambitie 2020: Binnen de organisatie is er één Cloud inrichting. Het werken en verwerken in de Cloud omgeving 
wordt stichting breed gehanteerd. 
Proces: 3 – Resultaat 2 
Door de ontwikkeling van het Covid-19 virus en hierdoor de tijdelijke sluiting van de scholen zijn er veel 
ontwikkelingen in een stroomversnelling geraakt. Dit is onder andere het opzetten van een vertrouwde 
digitale omgeving voor de leerlingen en het inrichten en ondersteunen van het Microsoft Teams platform. Er 
wordt door de scholen op verschillenden manieren digitaal lesgegeven en informatie verstrekt met ouders en 
leerlingen. Door deze ontwikkelingen is de ambitie niet gehaald en wordt ook meegenomen in de speerpunten 
van 2021, maar het gebruik van de Cloudomgeving is door het intensiever thuiswerken wel meer gestimuleerd. 
Professionalisering van ICT stijgt, maar er is nog ruimte voor winst. De kennis van medewerkers kan worden 
verbeterd waarnaast ook de Cloudomgeving verder moet worden doorontwikkeld.  

OPTIMALISEREN VAN HARDWARE DE BINNEN DE SCHOLEN  
Ambitie 2020: Veel oude werkstations zijn vervangen en er in kaart gebracht waar nog een vervanging moet 
worden doorgevoerd.  
Proces: 3 – Resultaat: 3 
Een deel van de verouderde hardware is vervangen, zo zijn er geen Windows 7 werkstations meer aanwezig 
en zijn de meeste verouderde digiborden vervangen. Ook is de wifi en de telefonie inrichting in de hele 
organisatie vernieuwd. Het vernieuwde wifiplatform is Cloudbased ingericht waardoor Odyssee minder 
afhankelijk is van externe partijen. De randvoorwaarden voor een goede ICT-basis zijn op bijna scholen 
aanwezig. 
FUSIE GEARHING 
Ambitie 2020: Bij het ingaan van de fusie is de ICT-omgeving goed op elkaar aangepast. 
Proces: 3 – Resultaat: 3 
De samenwerking van domein ICT en ICT-coördinators van Gearhing verloopt steeds beter. De domein-
voorzitter ICT is nu beter gepositioneerd. Er zijn bij Gearhing op het gebied van ICT-infrastructuur en hardware 
verschillende wijzigingen doorgevoerd, zo is er nu binnen de hele organisatie een nieuw en stabiele wifi-
omgeving. De werkstations zijn allemaal overgezet naar de nieuwe Windows 10 omgeving en eind januari 2021 
zijn alle scholen ook over naar de nieuwe systeembeheerder. 
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PRIVACY 
Ambitie 2020: Kwaliteit van de privacy inrichting optimaliseren en waarborgen (eind 2020 scholen eigen 
beheerdersomgeving). 
Proces 2 – Resultaat: 2 
Er is voor iedere school een omgeving aangemaakt waar de scholen zelf de juiste AVG-informatie kunnen 
vinden, ook kunnen de registratie documenten hier worden gearchiveerd. Het is nog niet verder uitgezet naar 
de scholen. Door het thuisonderwijs is het noodzakelijk dat er actief/goed wordt gecontroleerd of Odyssee 
door het thuisonderwijs blijft voldoen aan de privacywetgeving. 

NIEUW SYSTEEMBEHEER 
Medio 2020 wordt duidelijk dat geen vertrouwen is in huidige leverancier en dat er op korte een overstap 
moet worden gemaakt naar een nieuwe leverancier.  
Proces 3 – Resultaat: 4 
Een werkgroep Systeembeheer is samengesteld volgens de richtlijnen die staan beschreven in het in 
inkoopbeleid. Hierna is een meervoudig onderhands aanbesteding traject opgestart met een bestek en 
toetsingscriteria.  
Na verdieping op de voorstellen van vier leveranciers is per 31 augustus overgestapt naar ICT-Partners Noord. 
Om stabiliteit te waarborgen is vervroegd de overstap gedaan en is vanaf eind augustus de migratie in drie 
weken gerealiseerd. Alle ICT-coördinators hebben toegang gekregen tot het servicesysteem om 
vragen/meldingen te plaatsen, hier is snel reactie op waardoor dit tot positieve reacties leidt binnen het 
domein. 

DUURZAAMHEID EN MAATSCHAPPELIJK VERANTWOORD ONDERNEMEN  
Het belang van duurzaamheid wordt benadrukt in het strategisch plan van Odyssee. In 2020 is in een 
gezamenlijke werkgroep met Gearhing onderzocht op welke manier met de harde kant van de duurzaamheid 
moet worden omgaan (de gebouwen) en de zachte kant (bewustwording bij leerlingen en leerkrachten). In 
een pilot is een Duurzaam Meerjaren Onderhoudsplan opgesteld om te onderzoeken hoe duurzaamheid een 
onderdeel kan zijn van het meerjarig onderhoud en hoe de duurzaamheid van het gebouw verbeterd kan 
worden. Met behulp van beschikbare energierapporten wordt aan een plan van aanpak per school gewerkt. 
Alternatieve energiebronnen als zonnepanelen, zijn daarbij onderzocht.  
In 2021 is het thema duurzaamheid een speerpunt voor de organisatie en maken we beleid op welke manier 
we duurzaamheid opnemen in beleid.  

2021 
Op het gebied van huisvesting, ICT en facilitair zijn de 
volgende speerpunten voor 2021 gedefinieerd: 

• (her)Inrichting administratieve / digitale 
omgeving domein Huisvesting en Facilitair 

• Fusie Gearhing 
• Binnenklimaat 
• Doorontwikkelen Microsoft 365 omgeving 
• ICT-beleid herschrijven en vaststellen 

2.5 FINANCIEEL BELEID 
In 2020 is het financieel beleid van Odyssee nader 
uitgewerkt. Goed financieel beleid bepaalt onder meer 
het succes en de kwaliteit van de organisatie. Niet alleen 
de beschikbaarheid van voldoende middelen, maar ook 
een inhoudelijk onderbouwd en op doelen afgestemd 
systeem van toedeling en inzetten van middelen is hierin 
noodzakelijk. Odyssee hecht grote waarde aan 
beleidsrijk begroten. De middelen worden verdeeld op 

Odyssee heeft een gezonde/passende bestuurs- 

/organisatiegrootte 

Dit betekent:  
• een gezonde verhouding primair proces – 

overhead  
• onafhankelijkheid van externe leveranciers  
• bestuurlijke invloed in de regio  
• Gezonde financiën en gebouwen  
• Een goed functionerend, modern 

Servicebureau  
• Dat we de uitdagingen en verplichtingen die 

op ons af komen goed op kunnen vangen, 
zoals bijvoorbeeld wegvallen 
vervangingsfonds, eigen risico-dragerschap, 
doordecentralisatie (onderhoud) gebouwen 
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basis van plannen en kansen. Dit betekent dat middelen op een proactieve manier worden verdeeld. Door 
risico’s en de consequenties tijdig in beeld te hebben, zijn we in staat flexibel en proactief te acteren en gehoor 
te geven aan plannen en kansen. In de begroting 2021 en de (meerjaren)begroting 2021-2024 zijn de financiële 
ambities en uitgangspunten van de stichting beschreven.  
 
DOELEN EN RESULTATEN 
NIEUW HANDBOEK AO/IC EN VERBETERDE PROCESSEN 
Ambitie 2020: In 2020 zal er een nieuw handboek AO/IC geschreven zijn en de processen die daarin beschreven 
worden zullen binnen het SB correct en proactief uitgevoerd worden. 
Verantwoordelijkheid, rollen gekoppeld aan functionarissen zullen een uitwerking zijn van het nieuwe 
handboek ao/ic. Controle op het houden van afspraken en het inzetten van budgetten maakt daar onderdeel 
van uit. Financiële prestaties zullen tenminste eenmaal per kwartaal worden gewogen. Onder andere zal er 
met maandafsluitingen gewerkt gaan worden en zal er bij elke kwartaalrapportage een samenvatting van de 
resultatenrekening zitten. 
Toelichting: Door de overstap naar Afas alsmede doordat diverse processen onduidelijk of ondoorzichtig 
verliepen wordt i.v.m. voorgaande jaren in 2020 (wat betreft de financiële- en salarisadministratie) anders 
gewerkt. Verantwoordelijkheid voor prestaties behoort op uiteenlopende niveaus te worden herkend en 
genomen te worden. Voor deze opdracht is externe expertise ingezet. 
Proces: 4 – Resultaat: 3 
Voor de toelichting op dit speerpunt wordt verwezen naar de toelichting bij Speerpunt Odyssee in control op 
pagina 13. Verder is in 2020 een nieuw financieel beleidsplan opgesteld voor stichting Odyssee. Dit beleidsplan 
geeft uitleg over hoe wij binnen Odyssee kijken naar de financiën, zodat we ook op termijn een financieel 
gezonde organisatie zijn, die dingen mogelijk maakt voor de leerlingen.  

AFAS IN GEBRUIK EN OPTIMALISEREN  
Ambitie: In 2020 zal Afas volledig en optimaal functioneren en levert alle benodigde personele en financiële 
informatie, benodigd voor accurate aansturing van Odyssee. De medewerkers op het SB kunnen begin 2020 
goed overweg met de systemen Insite en Profit, systemen die onder de merknaam Afas draaien. Door Odyssee 
gewenste kengetallen zijn door dashboards zichtbaar. 
Toelichting: In 2019 is de organisatie overgegaan naar Afas. In de loop van 2020 vindt vervolmaking van 
gebruiksmogelijkheden plaats. Training en doorontwikkeling zijn daarvan onderdeel. 
Proces: 3 – Resultaat: 3 
Afas functioneert zoals het moet en de minimale vereisten om te werken met AFAS zijn gereed. AO/IC en 
verbeterde processen maken dat de SB medewerkers weten hoe te werken met het systeem. Dooront-
wikkeling blijft een speerpunt, zodat binnen Odyssee steeds beter gewerkt kan worden met het systeem. 
Binnen het SB zijn daar taakverdelingsafspraken over gemaakt. Verder betreft dit een speerpunt voor 2021. 

FUSIE GEARHING 
Zie Odyssee speerpunt. De fusie met Gearhing wordt vanuit domein Financiën voorbereid in 2020. Hierbij 
worden voor domein Financiën de volgende werkzaamheden verwacht: boekenonderzoek beide organisaties, 
selectie financieel/personeelsadministratie systeem, voorbereiden gezamenlijke begroting en voorbereiding 
gezamenlijke administratie. De planning wordt begin 2020 gemaakt. 
Proces: 2 – Resultaat: 2 
Gesprekken met de controller zijn opgestart en verlopen zoals verwacht. Halverwege april heeft een eerste 
verkenning plaatsgevonden van de verschillende ERP systemen. In dit overleg is getoond hoe binnen Odyssee 
en Gearhing gewerkt wordt met het financieel systeem. Hieraan is, in afwachting van besluitvorming rondom 
de vervolgplanning van de fusie, verder geen vervolg gegeven. Verder beperkten de gesprekking zich tot het 
Due Diligence onderzoek. Dit Due Diligence onderzoek is in oktober opgeleverd aan beide Raden van Toezicht. 
Uitkomst van het Due Diligence onderzoek geeft dat aan beide kanten geen. 
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TREASURY 
Stichting Odyssee heeft een Treasurystatuut, dat voldoet aan de actuele ‘Regeling beleggen, belenen en 
derivaten OCW 2016’. Net als vorig jaar heeft het Treasurystatuut als primaire doelstelling om de 
geldmiddelen risicomijdend weg te zetten, waarbij een zo hoog mogelijk rendement wordt nagestreefd. Dit 
betekent dat de Rabobank is gekozen als huisbankier van Odyssee en de overtollige liquide middelen op de 
spaarrekening worden gezet. In het afgelopen jaar zijn geen wijzigingen in het beleid doorgevoerd en is de 
uitvoering overeenkomstig voorgaand jaar. Odyssee heeft, overeenkomstig voorgaande jaren, geen leningen 
en derivaten (inclusief renteswaps) uitstaan.  

ALLOCATIE MIDDELEN 
De allocatie van middelen geschiedt met de opvatting: het primaire proces staat voorop. Het geld moet 
maximaal renderen als het gaat om het realiseren van onderwijs voor de kinderen op de Odysseescholen. De 
inzet van de baten leidt naar het grootst mogelijke effect ten gunste van de leerlingen. Het onderwijs moet 
maximaal worden gefaciliteerd zodat de best mogelijke onderwijskwaliteit gerealiseerd wordt.  

Wij komen tot een integrale Odysseebegroting door: 
• Centrale en schoolbudgetten in samenhang te begroten; 
• Centrale budgetten voor 1) meerschoolse (collectieve) uitgaven, 2) het servicebureau, 3) budgetten 

waarvoor risico's beter centraal kunnen worden gedragen en 4) Odysseeprojecten;  
• Schoolbudgetten te onderscheiden voor (stuurbare) personele en materiële budgetten en 

schoolprojecten; 

Volgens afspraak zetten we tot 1 augustus 2020 de inkomsten in op basis van de 1 oktobertelling 2018 in. 
Vanaf 1 augustus 2020 was de 1 oktobertelling 2019 maatgevend. Daarenboven kwamen de gemeentelijke 
subsidies; denk aan de subsidies vanwege, wat vroeger heette, Melkert banen. En andere gemeentelijke 
subsidies of incidentele baten.  
 
OCenW berekent de Odyssee baten aan de hand van de brinnummers die tot het Odysseebestuur behoren; 
elk brinnummer genereert baten, waaronder ook de onderwijsachterstandsmiddelen. Ter dekking van 
collectieve Odysseeactiviteiten, wordt een percentage van de baten ingehouden per brinnummer. De aan de 
scholen toegedeelde baten worden door de teams, onder verantwoordelijkheid van de directeur, op de best 
mogelijke manier ingezet. 

2021 
De speerpunten voor domein Financiën zijn voor 2021 de volgende:  
• Door ontwikkelen van AFAS om efficiënte en effectieve bedrijfsvoering te borgen 
• Door ontwikkelen van de stuurinformatie zodat we op termijn meer data gestuurd kunnen werken 
• Fusie Gearhing 
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2.6 RISICO’S EN RISICOBEHEERSING 
Risico’s leiden onontkoombaar naar beslag op beschikbare financiële middelen; delen van inkomsten moeten 
in meer of mindere mate worden ingezet om risico’s te beheersen als de reserves te klein zijn.  

Een belangrijk mechaniek om risico’s te beheersen is het strikt hanteren van budgetten. Dus: er is een te 
besteden budget vastgesteld, met het oog op een bepaald doel en daar niet van afwijken, leidt naar beheersing 
van risico’s.  

Budgetten of begrotingsposten zijn niet heilig maar dienen, nadrukkelijker dan tot op heden, als leidraad te 
worden gebruikt. Kortom, een budget is er om te handhaven. De AO/IC zal op dit punt worden aangescherpt. 

Risicofactoren kunnen overal vandaan komen:  
- Risico’s voortvloeiend uit algemeen geldende wet- en regelgeving.  
- Risico’s voortvloeiend uit beleid van OCW  
- Risico’s voortvloeiend uit lokaal beleid   
- Risico’s als gevolg van afwijkende gemiddelden (kengetallen)  
- Risico’s uit de schoolomgeving  
- Risico’s binnen de school  

De vraag: ‘welke risico's gelden?’ is van alledag. De dynamiek van de samenleving leidt er toe dat antwoorden 
geen eeuwigheidswaarde bezitten. Dat het aantal leerlingen in Friesland krimpt, is een wetenschap en daarom 
geen risico. Het risico wordt gevormd door de wel of niet juiste inschatting van de krimp. En is een veel grotere 
krimp dan geprognosticeerd de grootste aanleiding voor het laten rinkelen van de alarmbellen. Immers, op 
grond van veronderstelde toekomstige inkomsten, geeft aanleiding voor het aantrekken van personeel. 
Eenmaal aangetrokken personeel leidt naar langlopende verplichtingen. Als er geen lopende financiële 
dekking tegenover de verplichtingen aan personeel staan, moet een beroep worden gedaan op reserves.  

We leven in de veronderstelling dat we 1,5% krimp per jaar te verwerken krijgen. Met het oog op de 
veronderstelde krimp van het aantal leerlingen en de daaraan gepaard gaande terugloop van baten moeten 
de te betalen salarissen terug worden gedrongen. Odyssee kan teruglopende baten opvangen door het 
(natuurlijk) verloop van personeel. 

Een substantieel financieel risico vormt de gebouwen van Odyssee. 1 januari 2015 is de last van het totale 
gebouw, de instandhouding c.q. het binnen en buitenonderhoud, totaal belegd bij de schoolbesturen. Odyssee 
bezit gebouwen die “links-en-rechts” gebreken tonen, waarvan de herstel-/renovatiekosten eerder door de 
gemeente overheid werd gedragen. Vanaf 1 januari 2015 draagt het schoolbestuur die kosten. De baten die 
via het rijk binnenkomen zijn daarom gestegen maar lijkt het er op dat de extra baten niet opwegen tegen de 
extra lasten.  

In het kader van de fusie met Gearhing is in 2020 een Due Diligence onderzoek uitgevoerd. De uitkomsten van 
dit onderzoek wordt binnen Odyssee gebruikt ter ondersteuning van de risicoanalyse. Verder worden de 
risico’s twee keer per jaar besproken met de Raad van Toezicht.   

RISICO FACTOREN  
Een paar items vragen bijzondere aandacht: 

• De kwaliteit van het onderwijs dient op orde te zijn en te blijven zodat de beoordeling door de 
Onderwijsinspectie voldoende blijft, maar ook dat de leerlingen blij zijn en ouders tevreden. 
Organisatorische rust is daarvoor een belangrijke voorwaarde alsook personeel dat deskundig is en 
enthousiast wil en kan werken. 

• Het gemeentelijk beleid ten aanzien van de achterstandsbestrijding bestaat niet en bestaat daarom, 
cynisch genoeg, geen risico op dalende inkomsten. Maar vergen de in omvang groeiende 
achterstanden tot onvermijdbaar grotere inspanningen. 

• Het thuisnabij onderwijs dat vorm krijgt in de vorm van Passend Onderwijs leidt naar een extra 
belasting c.q. extra kosten voor Odyssee. Ongewis is en blijft of de stijgende inspanningen vanwege 



35 
 

het Passend Onderwijs één op één worden gedekt door baten vanuit het samenwerkingsverband. 
Belasting en belastbaarheid van Odyssee en daarbinnen het personeel in het bijzonder, zal gemonitord 
worden zodat input ontstaat voor een adequaat personeelsbeleid. 

• De leerlingprognoses moeten jaar na jaar worden geactualiseerd. Het aantal leerlingen is 
onlosmakelijk verbonden met de omvang van de baten, nu en in de toekomst. Leerlingprognoses 
verdienen daarom nauwgezet en deskundig te worden opgesteld. 

• Is de leeftijdsopbouw van het personeelsbestand evenwichtig? Het verdient naar idee van Odyssee de 
voorkeur een personeelsbestand te realiseren dat evenwichtig is samengesteld voor wat betreft 
leeftijd: een gelijkmatige verspreiding van leeftijd van 20 tot 67 jaar verdient de voorkeur. 

• Het samenstel van de leerlingpopulatie leidt naar de veronderstelling dat Odyssee te maken krijgt met 
een terugloop van het aantal leerlingen. Dit geldt voor de som der delen, de afzonderlijke scholen. Het 
mobiliteitsbeleid zal hierop worden aangepast. Hoe dan ook vindt actieve stimulans plaats om te 
komen tot een geregelde overgang van school naar school. 

• Het regeringsbeleid en de waardering die coalitiepartners uitspreken voor het onderwijs; in hoeverre 
zijn er bezuinigingen te verwachten als gevolg van de nieuwe financieringssystematiek die 2022 gaat 
gelden? Vooralsnog gaan wij er van uit dat de gemiddelde baten per leerling gelijk blijven. OCenW 
beleidsontwikkeling op dit terrein zal met de grootst mogelijke nauwgezetheid gevolgd moeten 
worden zodat indien nodig maatregelen genomen kunnen worden met het oog op een langjarig 
financiële gezonde bedrijfsvoering. 

• Is het personeelsbeleid van Odyssee adequaat? Goed personeelsbeleid betekent immers een laag 
ziekteverzuim. Eén procent stijging of daling van het ziekteverzuim leidt in de toekomst naar 100k 
euro extra uitgaven dan wel besparingen. Het beleid rondom duurzame inzetbaarheid is daarom nog 
meer van belang. Een van de items die vorm moet krijgen, is de verzuimbestrijding. Die zal worden 
geactualiseerd. 

• Hoe staan de risico’s ervoor op het terrein van de materiële zaken? Denk aan onderhoud, meubilair, 
ICT en OLP. Een goede inventarisatie is hierbij een vereiste. Meerjarige planningen zijn onmisbaar. 
Meerjaren onderhouds- en investeringsplannen die in relatie staan met de uitbreiding van bezittingen 
zullen in een langjarig perspectief moeten worden ontwikkeld.  

• Externe regeldruk neemt toe. De nieuwe signaleringswaarden voor de vermogensposities, instem-
mingsrecht op de begroting door de (G)MR, de voorgenomen wijziging in waardering van de 
onderhoudsvoorziening en ook de vereenvoudiging van de bekostiging brengen met zich mee dat de 
bedrijfsvoering aangepast moet worden, waarbij dit niet altijd tot een verbeterd inzicht zal leiden. 
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3. VERANTWOORDING FINANCIËN  
Dit hoofdstuk bevat de verantwoording over de financiële staat van het bestuur. Het geeft de belangrijkste 
financiële gegevens weer en is los van de jaarrekening te lezen. De eerste paragraaf gaat in op ontwikkelingen 
in meerjarig perspectief, de tweede paragraaf geeft een analyse van de staat van baten en lasten en de balans 
en in de laatste paragraaf komt de financiële positie van het bestuur aan bod. 
 
3.1 ONTWIKKELINGEN IN MEERJARIG PERSPECTIEF 
LEERLINGEN 
Onderstaand wordt de leerling ontwikkeling weergegeven op basis van de inschatting van de directeuren van 
de scholen.  

In de tabel is een lichte daling van het 
leerlingenaantal zichtbaar. Deze daling past bij de 
leerlingenontwikkeling in de regio, die zich 
kenmerkt door lichte krimp. In 2020 kent het 
leerlingenaantal een krimp van 0,98% ten opzichte 
van 2019. Deze daling wordt met name veroorzaakt 
door het sluiten van de Master Sperkhem per 1 
augustus 2020. De verwachting is dat het SBO en 
(V)SO de komende jaren na genoegen gelijk blijven 
qua leerlingenaantallen. Het BaO daarentegen 
laten een daling zien, waarbij aangegeven moet 
worden dat de prognoses voor het BaO met name 
voorzichtig zijn ingeschat. 
 
 
 

FTE  
In onderstaande tabel wordt de verdeling van de fte’s binnen stichting Odyssee weergegeven. De verwachting 
is dat het aantal fte’s en de verdeling ervan passend meebeweegt met het leerlingenaantal. Hierin worden 
geen beleidswijzigingen voorzien. 

 
Note: Voor de directie geldt dat Odyssee in schooljaar 20-21 1,6 fte directie inhuurt. Voor schooljaar 21-22 zal 0,6 fte minder directie 
worden ingehuurd. 
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MEERJARENBEGROTING 
Onderstaand is de meerjarenbegroting van Odyssee opgenomen. 

 

Naast de projecten die Odyssee in 2021 uitvoert, zal Odyssee ook in de jaren hierna jaarlijks zo’n € 200.000 
aan projectgelden beschikbaar stellen. Deze projectgelden zijn vanaf 2022 begroot onder de rubriek 4.4 
Overige instellingslasten. De middelen zullen worden gebruikt om extra impulsen te geven aan het 
strategisch beleidsplan van Odyssee.  

MEERJARENBALANS 
Onderstaand is de meerjarenbalans van Odyssee opgenomen. De cijfers zijn opgesteld aan de hand van de 
werkelijke balans eind 2020 en het effect van de  meerjarenbegroting.  

 

AFSLUITENDE OPMERKING 
Ondanks dat met bovenstaande cijfermatige opstellingen richting is gegeven aan het financieel beleid zoals 
Odyssee dit de komende jaren verantwoord vindt, dient vermeld te worden dat de fusie met Gearhing 
aanstaande is. Een nieuwe (grotere) stichting brengt andere kansen en risico’s met zich mee dan wanneer 
Odyssee als stichting zou voortbestaan. In 2021 zal het financieel beleid vanuit het oogpunt van de nieuwe 
stichting vormgegeven worden, waarna het bovenstaande beeld in werkelijkheid wellicht anders uit zal 
pakken.  
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3.2 BATEN & LASTEN EN BALANS 
FINANCIEEL BELEID  
In 2020 heeft Odyssee haar financieel beleidsplan nader uitgewerkt. Onze missie op financieel gebied is de 
baten optimaal in te zetten om het onderwijsproces te faciliteren en daarin proactief en flexibel te acteren. 
Dat bereik je niet alleen door een goede begroting neer te leggen. Juist door marges zo gering mogelijk te 
maken, dit te bespreken en samen na te denken over risico’s en kansen die zich gedurende een jaar kunnen 
voordoen, proberen wij medewerkers mede- eigenaar te maken van de financiën. Het volgen van de 
daadwerkelijke inkomsten en uitgaven is noodzakelijk. AFAS ondersteund ons in bij het voeren van een 
transparante (financiële) bedrijfsvoering. Directies, servicebureau en CvB hebben realtime inzicht wat ons in 
staat stelt flexibel te zijn en waar nodig tussentijds bij te sturen.  

PLANNING- EN CONTROLCYCLUS  
Odyssee wil tot haar kenmerk maken dat de PDCA-cyclus een gebruikelijk cyclus is, waarbij het strategisch 
beleidsplan leidend is. De begroting komt tot stand door de schoolbegrotingen en de begrotingen voor 
collectief beleid, collectieve risico’s en het servicebureau, welke binnen de gestelde kaders zijn opgesteld, te 
consolideren.  

In het licht van de PDCA-cyclus zijn gedurende het jaar voortgangsgesprekken aan de orde, worden prognoses 
getoetst en indien nodig bijsturingsmaatregelen genomen. Over de eerste 3 kwartalen worden kwartaal-
rapportages opgesteld.  

Vanaf november 2019 gebruiken we de diensten van Concent. Odyssee ambieert een hoogwaardig verloop 
van het begrotingsproces en daarbij kunnen reflecteren op hetgeen te doen gebruikelijk is bij andere 
schoolbesturen. Via Concent krijgen we daaromtrent beelden en hebben we daarvan gebruik gemaakt voor 
de begroting 2020 en verder.  

De belangrijkste processen en verantwoordelijke functies zijn in 2020 beschreven in het handboek AO/IC. Dit 
handboek zal doorlopend worden geactualiseerd.  

TREASURYBELEID  
In 2016 is het treasurystatuut aangepast en vastgesteld, rekening houdend met de geldende wettelijke kaders, 
welke in 2016 zijn gewijzigd (Regeling beleggen, lenen en derivaten OCW 2016). Het treasurystatuut wordt in 
2020 geëvalueerd en eventueel aangepast. In het treasurystatuut zijn de algemene grondslagen en beginselen 
van het treasurybeleid van Odyssee vastgelegd. De doelstellingen van het treasurybeleid zijn:  
– Het beheren en beheersen van financiële risico’s die aan de financiële posities en geldstromen zijn 

verbonden  
– Het reduceren van financieringskosten  
– Het zorg dragen voor de tijdige beschikbaarheid van de benodigde middelen tegen acceptabele condities  
– Het minimaliseren van de kosten van het verkrijgen van financiële middelen  
– Het optimaliseren van het rendement van de financiële middelen 

Odyssee heeft in 2019, conform het treasurystatuut, de tijdelijk overtollige middelen uitsluitend geplaatst op 
een deposito en op spaarrekeningen.  

AFSLUITING 
Het exploitatieresultaat over 2020 bedraagt € 148.199. In de begroting was rekening gehouden met een tekort 
van € 280.546. Het exploitatieresultaat laat dus een positieve afwijking zien t.o.v. de begroting van € 428.745. 
De baten zijn € 823.935 hoger en de lasten € 395.260 hoger dan begroot. 
 
In het resultaat over 2020 zijn de eenmalige CAO-uitkeringen van februari opgenomen ad. € 439.315 en de 
correctie van bijzondere en aanvullende bekostiging (€ 11.862 positief, i.v.m. SBO/SO). De bijbehorende baten 
zijn in het resultaat van 2019 opgenomen. 
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Exploitatie     Totaal   
 Werkelijk 2020 % tot baten  Begroting 2020  Werkelijk 2019 

3. Baten        
3.1 Rijksbijdragen OCW € 15.900.122 92,8% € 15.379.143 € 16.918.754 
3.5 Overige overheidsbijdragen € 475.607 2,7% € 335.407 € 295.916 
3.5 Overige baten € 764.348 4,5% € 601.592 € 714.572 
Totale baten € 17.140.077 100,0% € 16.316.142 € 17.929.242 
4. Lasten        
4.1 Personele lasten € 14.039.991 82,6% € 13.718.763 € 14.679.086 
4.2 Afschrijvingen € 400.515 2,4% € 428.675 € 498.728 
4.3 Huisvestingskosten € 1.490.261 8,8% € 1.377.849 € 1.874.241 
4.4 Overige instellingslasten € 1.059.681 6,2% € 1.069.901 € 1.190.906 
Totale lasten € 16.990.448 100,0% € 16.595.188 € 18.242.961 
        
Saldo baten en lasten € 149.629 0% € -279.046 € -313.719 
5. Financiële baten en lasten        
5.1 Financiële baten € 2.635 0,0% € 0 € 9.215 
5.4 Financiële lasten € 4.065 0,0% € 1.500 € 1.756 
Saldo financiële baten en lasten € -1.430 0,0% € -1.500 € 7.459 
        
Resultaat € 148.199 0% € -280.546 € -306.260 

 
TOELICHTING OP DE BATEN 
RIJKSBIJDRAGEN OCW 
Vanwege het uitblijven van een CAO-akkoord is de begroting voor 2020 opgesteld op basis van de 1e 
bekostigingsregeling 2019-2020 (+1%) en de oude CAO. Voorafgaand aan het definitief vaststellen van de 
begroting zijn de begrote loonkosten omgezet naar de nieuwe CAO en is bekostiging zo aangepast dat het 
begrote resultaat ongeveer gelijk bleef aan de oorspronkelijke begroting (2e bekostigingsregeling 2019-2020 
+ 3%). 
 
De werkelijke Rijksbijdragen betreffen de definitieve bekostiging over schooljaar 2019-2020 en de actuele 
bekostiging over schooljaar 2020-2021 (o.b.v. de 2e bekostigingsregeling van 4 september). 
 
De werkdrukmiddelen zijn verhoogd van € 220,08 naar respectievelijk € 229,21 en € 251,38 per leerling voor 
schooljaar 2019-2020 en 2020-2021. In de definitieve bekostiging voor personeels- en arbeidsmarkt heeft voor 
de reguliere basisscholen een correctie plaatsgevonden van de bijzondere en aanvullende bekostiging van 
eind 2019 (€ 25.245 negatief). Voor het SBO/SO is dat in een aparte bekostiging verrekend, zie toelichting 
onder Niet-geoormerkte baten. 
 
Ten opzichte van de begroting zijn er geen wijzigingen in de regeling materiële bekostiging. In 2020 is € 17.387 
aan personele groeibekostiging ontvangen welke niet was begroot. 
 
Geoormerkte baten 
Onder de geoormerkte baten is de subsidie voor doorstroom PO-VO verantwoord. Werkelijk ontvangen 
subsidie is € 13.333 hoger dan begroot. 

Niet-geoormerkte baten 
De Prestatiebox is verhoogd van € 196,47 naar respectievelijk € 199,94 en € 203,68 per leerling voor schooljaar 
2019-2020 en 2020-2021. De Prestatiebox is een geldstroom die een aantal jaren geleden in het leven is 
geroepen en gericht is op de verbetering van de onderwijskwaliteit. Onder de personele lasten vallen de 
bestedingen in het kader van de Prestatiebox. De bekostiging voor onderwijsachterstanden is begroot naar de 
achterstandsscore voor schooljaar 2019-2020. Per schooljaar 2020-2021 is deze score gewijzigd. De middelen 
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worden, conform het financieel beleidsplan, op de scholen ingezet die de middelen ontvangen. Het financieel 
beleidsplan van Odyssee voorgelegd aan het Directie Overleg en de GMR heeft ingestemd met het plan. 
Scholen gebruiken de middelen met name voor formatieve inzet. Gevolg is extra ondersteuning voor de 
leerlingen en kleinere groepen. Subsidies voor studieverlof vallen € 6.201 hoger uit dan begroot. Verder is de 
bekostiging voor asielzoekers € 79.740 hoger, hiertoe is een bestemmingsreserve gevormd. Voor het SBO/SO 
is de correctie van de bijzondere en aanvullende bekostiging € 37.107 positief. Bij de reguliere basisscholen is 
de correctie ingehouden op de definitieve bekostiging voor personeels- en arbeidsmarktbeleid 2019-2020. 

OVERIGE OVERHEIDSBIJDRAGEN 
Overige overheidsbijdragen 31-12-2020  

Toelichting: De overige overheidsbijdragen 
zijn € 156.245 hoger dan begroot. Met name 
de vergoeding SOZA, zorg voor leerlingen, ESF 
en vrijval 1e inrichting zorgen voor een 
afwijking ten opzichte van de begroting. Deze 
opbrengsten waren in de begroting te 
voorzichtig ingeschat of per abuis niet 
begroot. Verder leidt de herrubricering van de 
post vergoeding gymlokaal vanuit de overige 
baten naar de overige overheidsbijdragen tot 
een afwijking. 

Vergoedingen gymlokaal € 52.097  
Vergoedingen SOZA € 62.019  
Zorg voor leerlingen € 16.807  
ESF gelden € 14.990  
Vrijval subsidie nieuwbouw € 250.000  
Vrijval 1e inrichting € 16.108  
Subsidie Fries € 9.824  
Bijdrage schoolzwemmen € 14.025  
Bijdrage buitenonderhoud € 12.764  
Bijdrage servicekosten € 9.588  
Coördinatie en activiteiten brede school € 9.000  
Overig € 8.384  
Totaal € 475.607  

 

OVERIGE BATEN 
Overige baten 31-12-2020   
Verhuur onroerende zaken € 128.249   

 
 
Toelichting: De overige baten zijn € 162.700 
hoger dan begroot. Met name de 
detacheringsbaten, eenmalige uitkering van 
het participatie- en vervangingsfonds, vrijval 
cultuurgelden en loonkostenvoordeel 2019 
zorgen voor een afwijking ten opzichte van 
de begroting. Deze baten kennen veelal een 
incidenteel karakter. 

Detachering € 319.052  
Ontvangsten STEC € 56.540  
NHL Stenden: WCP vergoeding € 8.966  
Afrekening Tienerschool € 143.243  
Subsidies Loyalis € 7.000  
Vrijval cultuurgelden € 13.352  
Ouderbijdragen € 1.314  
Loonkostenvoordeel 2019 € 12.459  
Afdeling/schoolcommissie € 4.896  
Participatiefonds eenmalige uitkering € 34.780  
Vervangingsfonds: uitkering na bezwaar € 11.058  
Overig € 23.439  
Totaal € 764.348  

 
De private baten waren niet begroot, maar de private lasten ook niet. Het private resultaat is € 260 negatief. 

PERSONELE LASTEN 
Personele lasten In 2020 bedragen de personele lasten 81,8% van de totale lasten.  
Onder de personele lasten zijn de loonkosten € 121.179 hoger dan begroot. De personele inzet is gemiddeld 
7,59 fte hoger. Daarenboven zijn de kosten voor externe inhuur met € 545.000 bijna € 317.000 hoger dan 
begroot. Externe inhuur voor ziektevervanging (gedekt door vervangingsfonds of UWV-gelden) en 
onvoorziene omstandigheden gedurende 2020 hebben ertoe geleid dat de externe inhuur hoger is dan 



41 
 

begroot. Verder geldt dat in de loonkosten de eenmalige CAO-uitkering van februari ad € 439.000 is verwerkt, 
waar deze in de begroting niet waren meegenomen.  
 
De loonkosten zijn oorspronkelijke begroot o.b.v. de oude CAO en met een werkgeverslast van 1,67. In de 
nieuwe CAO zijn een aantal looncomponenten opgenomen in het brutoloon, waardoor de werkelijke 
werkgeverslasten over 2020 lager uitkomen op ca 1,64. In december is de eindejaarsuitkering eenmalig 
verhoogd met 0,7% in verband met de hogere bekostiging over 2020 (ten opzichte van de aanname bij de cao-
onderhandelingen voor 2020). 
 
Vervangingsfonds 
De loonkosten voor ziektevervanging waren over 2020 € 63.637 hoger dan de vergoeding door het 
Vervangingsfonds. 
Gedurende 2020 is de voorziening voor duurzame inzetbaarheid VO afgewikkeld. De herrekening van de 
voorziening voor jubilea per eind 2020 resulteert in een vrijval van € 16.021. 
De overig personele lasten zijn € 103.000 lager dan begroot, lagere besteding op Arbo, coaching en kosten 
beëindiging dienstverbanden. 

AFSCHRIJVINGEN 
In totaal zijn de afschrijvingen € 28.160 lager dan begroot. Investeringen in ICT en leermiddelen blijft achter 
ten opzichte van begroting, mede als gevolg van COVID-19.  

HUISVESTINGSLASTEN 
De dotatie aan de onderhoudsvoorziening (MJOP) is conform begroting. Verder geldt een ruime overschrijding 
op schoonmaakkosten. Als gevolg van COVID-19 is de schoonmaakfrequentie verhoogt en zijn incidentele 
metingen uitgevoerd in de gebouwen. 

OVERIGE INSTELLINGSLASTEN 
De overige instellingslasten blijven € 18.000 binnen budget. Maar zijn daarbinnen diverse afwijkingen te zien. 
Met name de ICT-migratie, migratie van telefonie/wifi en de inzet van een communicatiebureau, welke niet 
begroot waren, zorgen voor een vertekend beeld van in totaal € 101.290. Verder heeft een vrijval van de post 
dubieuze debiteuren ad € 60.000 plaatsgevonden, doordat de afnemer wel aan de verplichting heeft voldaan. 

WERKDRUKMIDDELEN 
In 2020 is € 474.672 ontvangen aan werkdrukmiddelen. In de administratie is € 216.834 aangemerkt aan 
besteding hiervan. 
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FINANCIËLE POSITIE  
In het onderstaand overzicht wordt de balans ultimo 2020 en 2019 weergegeven. Hierna volgt een toelichting 
op de balans.  
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MATERIËLE VASTE ACTIVA  
Zie jaarrekening pagina 61. 
De boekwaarde van de activa is gedaald met € 189.047 door lagere investeringen dan afschrijvingen op alle 
onderdelen. De afschrijvingen zijn € 28.160 lager dan begroot. 

VORDERINGEN 
1.5.1 Debiteuren: Stijging heeft betrekking op uitgestuurde facturen detacheringen ad € 48.000. Inmiddels 
zijn de bedragen bijna volledig ontvangen. Opvallende openstaande post: STEC, afrekening 2019 ad € 34.000 
(factuurdatum 29 januari 2020). Verrekening heeft nog niet plaatsgevonden door een onvoorziene 
omstandigheid. Stichting beschikt over voldoende liquiditeiten om de vordering te kunnen voldoen. 
1.5.6 Overige overheden: In 2019 vordering Brede School ad € 18.000 en vergoeding gymlokaal Sinne ad 
€ 16.000. In 2020, zijn deze bedragen reeds ontvangen. 
1.5.7.1 Personeel: De stijging ten opzichte van 2019 wordt vooral veroorzaakt door de hogere afrekening van 
de Tienerschool. Verder bestaat de vordering per 31-12-2020 afrekening betreffende STEC en afrekeningen 
detachering. Voor al deze bedragen zijn facturen uitgestuurd in 2021. Ook staat er nog een vordering op het 
Vervangingsfonds betreffende december 2020 en nog te ontvangen externe declaraties. 
1.5.7.2 Huisvesting: Deze bestaat post uit positieve afrekeningen voor energie ad € 11.000 en de afrekening 
Brede School Duinterpen ad € 32.000, waarvoor Odyssee penvoerder is. Eindafrekening wordt in maart 
opgesteld. 
1.5.7.3 Organisatie: Dit betreft een vordering op STEC, betreffende een bijdrage voor de licenties van Lexima. 
Hiervoor is in 2021 een factuur gestuurd. 
1.5.7.9 Overig: In 2019 was hier een vordering op het praktijkonderwijs opgenomen. In 2020 zijn hier de 
openstaande creditfacturen van de crediteuren verantwoord. 

OVERLOPENDE ACTIVA 
1.5.8.1 Vooruitbetaalde kosten: lager dan in 2019 doordat de kosten voor het expertisecentrum, deelname 
jan-jul 2020 ad € 52k in 2019 is betaald. In 2020 is de factuur voor 2020/2021 pas in 2021 ontvangen. Het 
gedeelte over augustus-december 2020 is dan ook terug te vinden bij de schulden. 

LIQUIDITEIT 
Het saldo van de liquide middelen is per 31-12-2020 gedaald met € 216.279 ten opzichte van 2019, zie 
kasstroomoverzicht pagina 60 jaarrekening. Aan de ene kant zorgen het positieve resultaat, de lagere 
investeringen dan afschrijvingen en de positieve mutatie van de voorzieningen voor een positieve kasstroom. 
Alleen veroorzaken de mutaties in vorderingen en schulden een hogere negatieve kasstroom, waardoor deze 
in totaal € 216.279 negatief is. 

Overige baten 31-12-2019  31-12-2020 
Rabobank Lopende Rekening € 1.175.989  € 970.190 
Rabobank Lopende rekening Harlingen € 500.657  € 999.997 
Rabobank Vermogens rekening € 3.885.987  € 1.000.000 
Rabobank iDeal € 826  € 997.197 
Rabobank Harlingen (doel reserveren) € 602.369  € 1.000.000 
Rabobank lopende rekening 't Wad € 6.774  € 6.377 
Rabobank lopende rekening 't Noorderlicht € 549  € 926 
Rabobank Bedrijfsspaarrekening € 17.815  € 1.000.000 
Totaal € 6.190.966  € 5.974.687 

 

  



44 
 

EIGEN VERMOGEN 
Zie jaarrekening pagina 62. 
Het eigen vermogen is gemuteerd met de resultaten van 2020. Er is een bestemmingsreserve gevormd voor 
de niet-ingezette bekostiging voor asielzoekers bij Master Amiko. 

VOORZIENINGEN 
De stand van de voorziening onderhoud is toegenomen met € 267.507 door lagere onttrekkingen dan dotaties.  

De voorziening voor duurzame inzetbaarheid (VO) is afgewikkeld voor alle medewerkers onder de cao VO. 
Onder de cao PO is er geen voorziening voor gespaarde duurzame inzetbaarheid. Er zijn geen afspraken 
vastgelegd met individuele medewerkers m.b.t. het sparen van duurzame inzetbaarheid. 
 
De voorziening voor dubieuze debiteuren is in 2020 afgewikkeld. Verder is in 2020 € 6.131 onttrokken aan de 
voorziening jubilea. Op basis van het personeelsbestand per 31-12-2020 en model PO-raad is de benodigde 
voorziening opnieuw berekend, wat resulteert in een vrijval van € 16.021. 

KORTLOPENDE SCHULDEN 
2.4.9.1 Personeel: De stijging wordt veroorzaakt door een factuur van Gearhing voor inhuur personeel ad 
€ 48.000 en de bijdrage voor het Expertisecentrum ad € 37.000. Verder zijn er twee vaststellings-
overeenkomsten opgenomen voor in totaal €63.000. Deze moeten nog afgerekend worden. Hier staat 
tegenover dat er in 2019 ook vaststellingsovereenkomsten op de balans stonden. 
2.4.9.2 Huisvesting: Stijging als gevolg van nagekomen facturen (Engie december ad € 15.000), na het 
opstellen van de conceptjaarrekening. Deze zijn vrijwel allemaal betaald in 2021.  
2.4.9.3 Organisatie: de afrekening van Canon over het vierde kwartaal 2020 ad € 13.000 is in 2021 verwerkt. 
In 2019 was dit in het jaar zelf afgehandeld. Verder is er in 2021 een factuur ontvangen van E-Wise: leraar PO, 
waarvan voor twee maanden de kosten in 2020 zijn opgenomen. 
2.4.9.4 Activiteiten: In 2019 stond hier de afrekening van de Praktijkschool geparkeerd. Deze is in mei 2020 
afgehandeld, waardoor de schuld is vervallen. 
2.4.9.5 Vervangingsfonds: In 2020 zijn er maandelijks verschillen te constateren tussen premie loonjournaal 
en afdracht. Deze is in december gelijkgetrokken aan de te betalen premie over december 2020. 
2.4.9.6 Participatiefonds: In 2020 zijn er maandelijks verschillen te constateren tussen premie loonjournaal 
en afdracht. Deze is in december gelijkgetrokken aan de te betalen premie over december 2020. 
2.4.9.8 Overig: Dit betreft de nog te betalen accountantskosten over 2020 en de afrekening Concent over 
2020. Deze laatste is lager dan in 2019, wat daarmee de verklaring is voor de daling t.o.v. 2019. 

OVERLOPENDE PASSIVA 
Overige overheidsbijdragen 31-12-2020  

Toelichting: De DPOVO subsidie is in 2020 
onder 2.4.10.4 geboekt, waar deze in 2019 
onder de overlopende passiva verantwoord 
was. 

Muzieksubsidie  25.381  
Hoogbegaafdheid 2019/2020  16.998  
Hoogbegaafdheid 2020/2021  17.349  
COA Master Steve Jobs/Master Amiko  4.556  
Provincie: subsidie Fries jan-jul 2021  5.741  
Totaal  70.025  

 

VOORUITONTVANGEN SUBSIDIES OCW 
Deze post bestaat uit de subsidie Inhaal en ondersteuningsprogramma (nog te besteden € 110.000), de 
subsidie SOOL (nog te besteden € 4.000) en subsidie doorstroom POVO (€ 11.000 overgeboekt naar 2021). 
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SOLVABILITEIT 2 
De verhouding tussen eigen en vreemd vermogen, de financieringsopbouw, geeft aan in hoeverre Odyssee op 
lange termijn aan haar verplichtingen kan voldoen. De signaleringswaarde van de Onderwijsinspectie is < 30%. 
Zowel de voorzieningen als het eigen vermogen zijn toegenomen in 2020. Hierdoor is de solvabiliteitspositie 
hoger dan eind 2019. De hoge solvabiliteitspositie stelt ons in staat om ook op lange termijn de schulden te 
kunnen voldoen. 

LIQUIDITEIT 
De verhouding tussen de vlottende activa en de kortlopende schulden geeft aan in hoeverre Odyssee op korte 
termijn aan haar verplichtingen kan voldoen. In de berekening is geen rekening gehouden met de in de 
voorzieningen opgenomen verplichtingen. De signaleringswaarde van de Onderwijsinspectie is < 0,75. 
Odyssee heeft in 2020 bewust gekozen om de balansposten zo leeg mogelijk te houden aan het einde van het 
jaar, waardoor de ratio is toegenomen. De hoge liquiditeitspositie stelt ons in staat gemakkelijk onze schulden 
te voldoen. 

HUISVESTINGSRATIO 
De huisvestingsratio geeft aan welk deel van de totale lasten is besteed aan huisvesting. De signaleringswaarde 
van de Onderwijsinspectie is > 10%. De afgelopen jaren heeft Odyssee veel geïnvesteerd in de schoolpleinen. 
Hierdoor voldeed Odyssee niet altijd aan de signaleringswaarde van OCW. In 2020 valt Odyssee, ondanks extra 
lasten als gevolg van COVID-19, binnen de signaleringswaarden. Ook naar de toekomst toe blijft Odyssee 
binnen deze waarden. Desondanks verkeren de gebouwen van Odyssee in een goede staat van onderhoud en 
blijven we nadenken over verbeteringen hierin. Zie hiervoor tevens het bestuursjaarplan van 2021. 

WEERSTANDSVERMOGEN 
Het weerstandsvermogen geeft een indicatie van de financiële reservepositie. De signaleringswaarde van de 
Onderwijsinspectie is < 5% en <20%. Odyssee komt eind 2020 boven deze waarden uit. In de 
meerjarenbegroting wordt (afhankelijk van het beleid van de nieuwe fusiestichting) de komende jaren 
middelen geïnvesteerd in het onderwijs. 

RENTABILITEIT 
Doordat Odyssee in 2020 een positief resultaat laat zien komen wij, ondanks een negatieve begroting 2020, 
boven de signaleringswaarde van OCW uit. OCW bekijkt deze signaleringswaarde echter over meerdere jaren. 
In 2021 probeert Odyssee wederom haar vermogenspositie te laten slinken, door impulsen te geven aan het 
onderwijs. Voor een uitgebreide toelichting wordt verwezen naar de begroting 2021. 

LEERLINGAANTALLEN  
De verwachte leerlingaantallen zijn gebaseerd op de prognoses van de directeuren. De controller heeft de 
cijfers geanalyseerd en de prognose definitief vastgesteld. Een daling van het aantal leerlingen lijkt 
aanstaande. Odyssee gaat uit van een daling van het aantal leerlingen dat aanvankelijk iets meer zal bedragen 
dan 1% terwijl vanaf 2022 niet meer dan 1% krimp aan de orde zal zijn. Een en ander betekent dat de komende 
5 jaar, jaarlijks om en nabij 30 leerlingen minder in de Odyssee schoolbanken zullen zitten. 

Daling van leerlingaantallen betekent dalende baten en gezien het feit dat ruim 80% van de totale kosten 
bestaat uit personeelslasten zal de formatieve omvang daarom krimpen, indien de bekostigingsvoorwaarden 
van het primair onderwijs hetzelfde blijven als in 2020.  

(MEERJAREN)INVESTERINGEN 
Scholen maken in de schooljaarplannen de gewenste investeringen kenbaar. Investeringen sluiten dus aan bij 
de speerpunten waar scholen aan willen werken. Indien de financiële ruimte van de school de investeringen 
toestaan, worden ze verwerkt in de investeringsbegroting van Odyssee. Onderstaand is de cijfermatige 
investeringsbegroting van Odyssee opgenomen. Het overgrote deel van de investeringen richt zich op het 
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vervangen van reeds bestaande activa. Binnen de fusiestichting met Gearhing zal opnieuw gekeken worden 
naar hoe de investeringen in de toekomst verder vormgegeven worden.  

 

De kosten met betrekking tot de onttrekking voorziening groot onderhoud worden gedekt vanuit de 
voorziening voor meerjarenonderhoud. Deze voorziening is nog niet gewaardeerd overeenkomstig de 
componentenbenadering. In 2021 zal voor de nieuw te vormen stichting bepaald worden welke 
waarderingsgrondslag wordt gehanteerd voor de voorziening meerjarenonderhoud.  

VERMOGENSPOSITIE VAN ODYSSEE 
Vanaf boekjaar 2020 zijn schoolbesturen verplicht een toelichting te geven op de reservepositie. De reserves 
dienen getoetst te worden aan de nieuwe signaleringswaarde met betrekking tot mogelijk bovenmatig 
vermogen. Toetsing aan deze signaleringswaarde geeft dat Odyssee te classificeren is als ‘boven niveau’, wat 
betekent dat de reserves van Odyssee hoger zijn dan de signaleringswaarde toestaat.  

In de meerjarenbegroting van Odyssee zijn de eerste stappen zichtbaar over de wijze waarop Odyssee de 
bovenmatige reserve gaat afbouwt. De komende jaren is een negatief resultaat begroot, waarbij 
projectmatige impulsen gegeven worden aan het onderwijs. In het licht van de fusie met Gearhing zal echter 
opnieuw beleid gevormd moeten worden over de wijze waarop omgegaan wordt met de vermogenspositie 
van de beide stichtingen. In 2021 zal een gezamenlijk beleid geformuleerd worden over hoe de middelen in 
de komende jaren zullen worden besteed.  

Aanvullend dient opgemerkt te worden dat Odyssee de voorziening groot onderhoud niet waardeert volgens 
de componentenbenadering. Odyssee maakt gebruik van de uitzonderingsregel die in 2020 nog geldt. Het 
standpunt van Odyssee is dat de huidige waarderingsmethode beter aansluit bij de feitelijke situatie waarin 
Odyssee zicht bevindt. Indien wet- en regelgeving ons, op termijn, dwingt over te gaan naar waardering 
volgens de componenten benadering, betekent dit een verschuiving vanuit de reserves naar de voorziening 
groot onderhoud. De effecten van deze verschuiving zijn vooralsnog niet bekend voor Odyssee. Signalen vanuit 
collega besturen geeft dat waardering volgens de componentenbenadering een omvangrijke afname van de 
reserves tot gevolg heeft. 

Afsluitend bestaat er nog onduidelijkheid over de regels omtrent de ‘vereenvoudiging van de bekostiging’. 
Zoals het nu lijkt wordt per 2023 de bekostiging aangepast naar een nieuwe systematiek. In het primair 
onderwijs wordt nu bekostigd op schooljaar, waarbij een afwijkend betaalritme wordt gehanteerd in de 
uitbetaling van de bekostiging. Hiertoe hebben scholen een vordering op OCW in de balans opgenomen. Op 
dit moment bestaat nog onduidelijkheid over hoe OCW met deze balanspositie omgaat. Voor Odyssee staat 
eind 2020 een vordering van € 543.500 op de balans, zijnde nog te ontvangen bekostiging. Mocht blijken dat 
OCW deze vorderingspositie niet voldoet, dan zal deze vordering afgeboekt moeten worden en betekent dit 
een directe impact op de reserves van de stichting.  
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BIJLAGE 1 – SCHOLENOVERZICHT 

 
13BQ 
Master Sperkhem 
www.mastersperkhem.nl 
(t/m 31 juli 2020) 
 

 
 
 
13BQ 
Master 
Amiko 
www.masterAmiko.nl 
school voor leerlingen van het azc.  

 
13MI 
Obs De Oudvaart 
www.oudvaartsneek.nl 
 

   

11VF 
IKC Het Noorderlicht 
www.obshetnoorderlicht.nl 

12EV 
IKC Middelstein 
www.middelstein.nl 
 

 
 
 
13HE 
Zwetteschool 

www.zwetteschool.nl 

   

13BQ 
Master Sneek 
www.mastersneek.nl 
 

 
14BW 
Obs De Wyken 
www.dewyken.nl 
 

 
 
 
 
26MC 
(v)so Sinne 

www.sinnesneek.nl 
school voor (voortgezet) speciaal 
onderwijs 

   

10EE  
IKC Het Wad  
www.obs-wad.nl 
 

 
14EZ 
Epemaskoalle 
www.epemaskoalle.nl 
 

 
 
15VO 
Obs ’t Raerderhiem 
www.raerderhiem.nl 
 

   

 
19RC 
Sbo WetterWille 
www.sbowetterwille.nl 
school voor speciaal basisonderwijs 
 

 
 
 
13BQ 
Tienerschool 
Sneek 
www.tienerschoolsneek.nl   
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BIJLAGE 2 – VERSLAG RAAD VAN TOEZICHT 2020  
ALGEMEEN 
Naast de statutaire taken zijn thema’s voor de raad van toezicht in 2020 geweest: rust en balans 
terugbrengen in de top van de organisatie, Covid-19 en de gevolgen daarvan voor leerlingen en 
medewerkers van Odyssee, afwezigheid door ziekte en waarneming van de bestuurder en de verdere 
voorbereiding van de fusie tussen Odyssee en Gearhing.  
 
In de herfst van 2019 is verschil van inzicht gebleken tussen de toenmalige raad van toezicht en het 
college van bestuur over onder andere aspecten van de bedrijfsvoering. In januari 2020 is dit proces 
afgerond met het aantreden van een driehoofdige raad van toezicht ad interim en het tegelijkertijd 
aftreden van de leden Han Meij en Johan Bosma. 

SAMENSTELLING  
Voorzitter:  Han Meij (tot en met 31 januari 2020) 
 Marianne Volp – Kortenhorst (vanaf 31 januari 2020) 
Leden:  Johan Bosma (tot en met 31 januari 2020) 
 Tim Klein (vanaf 31 januari 2020) 
 Christel Portegies (vanaf 31 januari 2020) 
 
Auditcommissie:  Gezien de omvang van de interim RvT is geen aparte auditcommissie ingesteld 

VISIE OP TOEZICHT 
De RvT heeft een Visie op Toezicht (vastgesteld in mei 2019) met als doelen: 
! integraal toezicht te houden op het beleid van het bestuur en op realisatie van de doelstellingen 

met inachtneming van de maatschappelijke behoeften, de wet- en regelgeving en de statuten van 
Odyssee 
! het bestuur met raad terzijde te staan  
! de werkgeversrol goed te vervullen ten opzichte van het bestuur 

 
Het beoogde resultaat van het toezicht is dat de kwaliteit van de maatschappelijke bijdrage van 
Odyssee op een goed niveau blijft en dat deze kwaliteit zich constant blijft ontwikkelen. 
 
De RvT is gecommitteerd aan de kernwaarden en identiteit van de organisatie en straalt dit uit. Het 
(willen) zijn van een transparante, vooruitstrevende instelling waarin het kind het beste uit zichzelf kan 
halen en leerkrachten zich kunnen ontwikkelen en van elkaar kunnen leren spreekt de individuele 
leden van de raad van toezicht zeer aan. 
 
De raad van toezicht beschouwt zichzelf als een team van toezichthouders dat goed wil samenwerken 
om de kwaliteit van bestuur en toezicht voortdurend te verbeteren. De leden voelen zich individueel 
en gezamenlijk verantwoordelijk voor het goed functioneren van de raad van toezicht. 

VERGADERINGEN 
In 2020 is de raad van toezicht elf keer bijeengeweest met de bestuurder. Daarnaast hebben 
gesprekken plaatsgevonden rondom de fusie, zowel onderling als met (delegaties van) de raad van 
toezicht van Gearhing. Tweemaal sprak de raad van toezicht formeel met de GMR. Op twee andere 
momenten hebben informele ontmoetingen plaatsgevonden tussen leden van de raad van toezicht en 
de GMR.  
 
Tijdens de eerste bijeenkomst in 2020 op 31 januari vond de toetreding van de nieuwe leden plaats, 
Marianne Volp-Kortenhorst, Christel Portegies en Tim Klein, tegelijkertijd met de opzegging van het 
lidmaatschap van Han Meij en Johan Bosma. Marianne Volp werd als voorzitter aangewezen. 
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De bijeenkomst van 7 februari stond in het teken van kennismaking met de organisatie. Op 
14 februari is de begroting 2020 goedgekeurd en de meerjarenbegroting vastgesteld. Het 
fusieproces werd besproken. De RvT heeft daarnaast vier scholen bezocht: IKC Het Wad, obs De 
Wyken, sbo WetterWille en (v)so Sinne.  

De voortgang van de organisatie wordt iedere bijeenkomst besproken. Daarbij is structureel 
aandacht voor de maatregelen rondom de Coronapandemie en het fusieproces met Stichting 
Gearhing.  

Op 20 maart is de opdracht voor het uitvoeren van een due diligence onderzoek voor de fusie 
besproken en teruggeblikt op het contact met de raad van toezicht van Gearhing. Ook is teruggeke-
ken naar het gesprek met de GMR. De bestuurder informeert de raad van toezicht over de mogelijke 
sluiting van dislocatie Master Sperkhem wegens teruglopende leerlingenaantallen. Door de pande-
mie zijn schoolbezoeken van de toezichthouders niet mogelijk.  

Op 17 april is de voortgang van de organisatie besproken aan de hand van de management-
rapportage van het eerste kwartaal, de financiële rapportage tot en met februari. Het Bestuurs-
formatieplan is ter informatie gedeeld. De raad van toezicht gaf goedkeuring aan het besluit de 
dislocatie Master Sperkhem te sluiten per 1 augustus 2020.  

Aan de hand van de voortgangsrapportage 2020Q2 werd op 29 mei stilgestaan bij de verschillende 
lopende zaken van de organisatie: sluiting Master Sperkhem, Corona, formatieproces, financiën tot 
en met het eerste kwartaal. Er is teruggekeken naar de online bijeenkomst van 1 mei, voor de 
selectie van de uitvoerende partij voor het due diligence onderzoek. In goed overleg met de 
toezichthouders van Gearhing is besloten de opdracht te gunnen aan Wijs Accountants. 

Op 5 juni is een extra bijeenkomst ingelast ter voorbereiding op de vergadering van 19 juni waarin 
in aanwezigheid van de accountant Rutger van der Weerd van Van Ree Accountants de jaarstukken 
2019 met managementletter zijn besproken en goedgekeurd.   

Toen de coronamaatregelen het toestonden is op 24 juni een informele bijeenkomst georganiseerd 
voor de directeuren van de scholen, GMR-leden en medewerkers van het Servicebureau om de 
toezichthouders persoonlijk te ontmoeten.  

Op 27 augustus is de bestuurder van de stichting wegens ziekte uitgevallen. Sedertdien voert de 
voorzitter van de raad van toezicht, in overleg met de bedrijfsarts, gesprekken met de bestuurder 
gericht op re-integratie. Besloten is een waarnemer aan te stellen. In de vergadering van 11 
september is het besluit genomen de heer Hans Vermeulen daarvoor te contracteren bij BenT. Het 
voornemen tot benoeming is voorgelegd aan de GMR, die positief adviseerde. Ten behoeve van het 
fusieproces gingen de contacten met de raad van toezicht van Gearhing door. De voortgang van de 
organisatie werd eveneens besproken aan de hand van de financiële rapportage tot en met Q2 en 
het financieel beleidsplan.  

Tijdens de vergadering op 27 november is de voortgang besproken aan de hand van de 
voortgangsrapportage tot en met Q3, de financiële voortgang tot en met september, de 
managementletter van de accountant en de voortgangsrapportages van de waarnemend 
bestuurder. Het handboek AO/IC is besproken en de beleidsnotitie kwaliteit bij Odyssee. De 
beleidsvoornemens voor 2021 zijn besproken aan de hand van het bestuursjaarplan 2021. Met 
tevredenheid heeft de raad van toezicht kennis genomen van de resultaten van het due diligence 
onderzoek van Wijs Accountants. De beoogde fusiepartners zijn beide gezonde organisaties. 

De Begroting 2021 en de meerjarenbegroting 2021-2024 zijn op 18 december tijdens de vergadering  
van de raad van toezicht goedgekeurd respectievelijk vastgesteld. Ook heeft de raad van toezicht 
de complexiteitspunten voor de WNT over 2020 vastgesteld.  
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VERGOEDING 
 

Positie RvT 
Bezoldiging 
bestuurder 2020 

Grens  
WNT-2 

Max vergoeding 
WNT-2 2020 

Mevrouw M. Volp Voorzitter € 157.000 15% € 23.550 € 11.775 

Mevrouw C. Portegies Lid € 157.000 10% € 15.700 € 7.850 

De heer T. Klein Lid € 157.000 10% € 15.700 € 7.850 

De heer H. Meij  
(t/m 31-1-2020) 

Voorzitter    € 264,- 

De heer J. Bosma  
(t/m 31-1-2020) 

Lid    € 226,- 

 
De toezichthouders die ad interim functioneren worden bezoldigd conform de overeenkomst die is 
gesloten met Scolix B.V. te Ouderkerk aan de Amstel, de organisatie die de ITZH, Interim 
Toezichthouders Onderwijs, vertegenwoordigt. Deze toezichthouders worden bezoldigd op ½ van 
de maximaal toelaatbare vergoeding voor de voorzitter en de leden, € 11.775,00, respectievelijk 
€ 7.850. 

CODE GOED BESTUUR 
Odyssee past de Code Goed Bestuur in het primair onderwijs toe, door het inrichten van een Raad 
van Toezicht als toezichthoudend orgaan en een College van Bestuur als bestuurder. In 2020 is niet 
afgeweken van de Code van Goed Bestuur. Verder heeft de Raad van Toezicht in overeenstemming 
met de code opgetreden als werkgever ten behoeve van het uitvoerend bestuur. In 2020 hebben 
zich geen situaties voorgedaan waarbij een (potentieel) tegenstrijdig belang aan de orde kwam. Als 
toezichthoudend orgaan heeft de raad van toezicht de tussentijdse rapportages van Odyssee 
ontvangen en vastgesteld dat er sprake is van een rechtmatige verwerving middelen. Ook is 
vastgesteld dat de middelen op een rechtmatige en doelmatige wijze zijn besteed. De jaarrekening 
en het bestuursverslag zijn als gevolg hiervan goedgekeurd op 19 juni 2020. 
 
(On)betaalde (neven)functies 
Onderstaand zijn de (on)betaalde (neven)functies van de Raad van Toezicht opgenomen.  

Naam  (Neven)functies 

Marianne Volp – 
Kortenhorst 

Voorzitter 
RvT 

• Voorzitter Raad van Toezicht Passend primair onderwijs 
Noord-Kennemerland te Alkmaar 

• Voorzitter Raad van Toezicht IJssel | Berkel te Zutphen 
• Lid Raad van Beheer ds. Pierson College te Den Bosch 
• Lid Raad van Toezicht Teylingereind te Sassenheim 
• Voorzitter Raad van Toezicht Stichting Katholieke 

Onderwijsbelangen Rivierenland te Tiel 
Tim Klein Lid RvT • Lid College van Bestuur ROC TOP 

• Zelfstandig adviseur fusies en overnames 
• Zelfstandig adviseur privacy wetgeving. AVG/GDPR 
• Lid Raad van Toezicht SaKs scholen Alkmaar 
• Lid College van Beroep Stichting Reclame Code 
• Investeerder. 

Christel Portegies Lid RvT • Eigenaar Portegies Van Zanten Consultancy 
• Vice-vz RvT Esdégé-Reigersdaal 
• Lid RvT Vrijescholen Ithaka 
• Vice-vz RvT Stedelijk Museum Alkmaar 
• Vice-vz RvT Kinderopvang Alkmaar 



52 
 

• Vz RvT MEE & de Wering / Groeimee 
• Lid RvT Omgevingsraad Schiphol 
• Lid Dagelijks Bestuur Kunstproject De Nollen  
• Vice-vz Bestuur Grote Kerk Alkmaar 

  
Benoemd accountant voor Stichting Odyssee 
Van Ree Accountants (www.vanreeaccountants.nl) is benoemd als controlerend accountant van 
Odyssee. 

TENSLOTTE 
Tenslotte, sluit ik af, mede namens mijn collega toezichthouders, met het benoemen van onze 
erkentelijkheid, trots en ons vertrouwen in de toekomst. 
 
Erkentelijkheid, trots en vertrouwen in de toekomst voelen we als we kijken naar de medewerkers van 
Odyssee, die elke dag weer, energiek, betrokken en deskundig aan het werk zijn voor de leerlingen van 
onze scholen. 
 
Op het moment van schrijven van dit verslag, februari 2021, is de bestuurder bezig met zijn re-
integratieproces. We wensen hem beterschap en hebben alle hoop op een goed herstel op redelijk 
korte termijn. 
 
Mede namens Christel Portegies en Tim Klein, 
 
Marianne Volp-Kortenhorst, 
voorzitter van de raad van toezicht. 
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BIJLAGE 3 – VERSLAG GMR 2019-2020 
Hierbij vindt u het GMR jaarverslag van september 2019 tot en met december 2020, hierin worden 
enkele belangrijke punten uit het GMR jaar weergegeven.  

SEPTEMBER 2019 
De GMR is dit schooljaar in de volgende samenstelling gestart. Ouders: Engelien Reitsma (voorzitter), 
Henk van der Wal (lid DB GMR), Erika Silvius, Kees Krijger, Atte Wiarda. Personeel: Mariska de Bruin, 
Sita Visser (secretariaat), Henny Tiesema, Edith Koevoet.  
De eerste vergadering in september is gezamenlijk met de GMR van de Gearhing. 
Met ingang van de fusie moet er voor de nieuwe stichting een nieuw reglement en statuut voor de 
GMR komen. Deze stukken zijn in de vergadering besproken.  

OKTOBER 2019  
De GMR  wordt geconfronteerd met  een zorgelijke  financiële situatie en hierover is veelvuldig contact 
met zowel RvT als bestuurder. GMR heeft juridisch advies ingewonnen om verantwoordelijkheden 
helder te krijgen mocht dit nodig zijn in een later stadium. 
Naast contact met de RvT en bestuurder is er een overleg geweest met de directeuren. Er is veel 
onduidelijkheid over de aard en omvang van het probleem.  

NOVEMBER 2019 
Voorgaande en deze maand wordt met de GMR de ontstane financiële situatie besproken. Bestuur 
heeft Toon Godefrooij aangesteld om de bestuurder bij de financiële situatie te begeleiden. Zij lichten 
samen het plan van aanpak toe. Er ligt een stevige bezuinigingsopdracht. 
Het betekent dat er aankomend jaar 16 tot 18 FTE uit gaan. Er zullen geen gedwongen ontslagen vallen. 
Streven is: natuurlijke krimp, personeel overplaatsen naar andere Odyssee scholen of naar een 
Gearhing school. Daarnaast wordt onderzoek gedaan naar de mogelijkheid om een eigen Odyssee 
vervangerspool te starten. In overleg kan personeel hierin geplaatst worden.   
GMR stemt niet in met het ERD voor 2020. Dit is voor de GMR onvoldoende onderbouwd en op te 
korte termijn ingediend, om het proces op de juiste wijze te doorlopen. De onzekere financiële situatie 
en het  effect hiervan op het personeel maakt dat de GMR niet instemt. 

DECEMBER 2019  
Er is in december vanuit de GMR contact geweest met de vakbond met betrekking tot de financiële 
situatie en signalen vanuit de organisatie. De GMR behartigt de belangen van personeelsleden, 
kinderen en ouders en staat voor dat wat goed is voor de organisatie. Het voorstel van de RvT dekt dit 
doel volgens de GMR niet afdoende.  

JANUARI 2020 
Raad van Toezicht treedt 23 januari 2020 af. Drie interim leden nemen het toezichthouderschap vanaf 
deze datum over . GMR maakt kennis met de kandidaat RvT-leden en is positief over de benoeming. 
De begroting wordt goedgekeurd door de aftredende RvT.  
De meerjarenbegroting wordt besproken. De GMR wil het door de RvT geïnitieerde accountants-
onderzoek afwachten alvorens advies te geven over de meerjarenbegroting.  
Master Sperkhem kampt met teruglopende leerlingaantallen waardoor de school niet langer 
levensvatbaar is. Gesprekken over het samengaan met de andere school in de wijk hebben niets 
opgeleverd, samengaan met Master Sneek is de meest voor de hand liggende optie. Medewerkers en 
MR zijn goed betrokken bij dit proces. De vraag voor sluiting van de school ligt bij de gemeente,  in 
maart wordt een positief besluit verwacht.  
GMR stemt in met het huishoudelijk reglement.  
Sita Visser wil de rol van secretaris graag aan een ander personeelslid van de GMR overdragen.  
Er wordt meer duidelijk over de financiële situatie en er hoeven minder FTE’s uit dan eerder gedacht.  

MAART 2020 
Edith Koevoet neemt de rol van secretaris over van Sita Visser. 
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Master Sperkhem zal niet officieel samengaan met Master Sneek en wordt opgeheven. School en 
ouders zoeken samen naar de juiste basisschool voor de kinderen.  
Statuten en reglementen zijn vastgesteld en door de bestuurder ondertekend.  
De GMR adviseert positief aangaande de meerjarenbegroting.  
De GMR heeft een uitvraag gedaan bij alle MR’en over de betrokkenheid van team/MR bij het opstellen 
van de begroting 2020. Het valt op dat de MR’en minder betrokken zijn hierbij, de teams zijn over het 
algemeen wel goed meegenomen.  
MR’en krijgen na de GMR vergadering zo snel mogelijk de goedgekeurde notulen toegestuurd.  
GMR zal de vragen die leven bij verschillende scholen over eventuele scholen sluiting vanwege het 
Coronavirus aan de bestuurder stellen.  
GMR en RvT maken met elkaar kennis. Belangrijk is de voorgenomen fusie tot die tijd blijft deze RvT. 
Met een maximum van 2 jaar. GMR deelt de notulen met de RvT ter informatie en daarnaast 
ontmoeten wij elkaar 2x per jaar. We vertrouwen op een constructieve samenwerking.  

APRIL 2020 
De scholen sluiten op 16 maart vanwege het Coronavirus. De Odysseescholen geven via Teams de 
online lessen, dat versneld uitrolt om privacy problemen met andere software te voorkomen. De 
noodopvang is opgezet samen met scholen, gemeente en kinderopvangorganisaties. Odyssee heeft 
geen breed plan voor het (gedeeltelijk) opengaan van de scholen. De plannen kunnen per school 
verschillen. Wel wordt schoonmaak en hygiëne Odysseebreed opgepakt. Odyssee is in staat toch ook 
voor volgend  jaar weer vacatures open te stellen en door veel inzet is er zicht op een goede begroting. 
In het schooljaar 2020-2021 hebben alle medewerkers met een vast contract een werkplek, sommige 
medewerkers op een Gearhing school. Een aantal medewerkers met tijdelijke contracten kunnen ook 
blijven. De GMR stemt in met het bestuursformatieplan. 
Uit onderzoek blijkt dat er bij geen 1 school van Odyssee nog lodenleidingen zijn.  
De GMR stemt in met de vakantieplanning voor het schooljaar 2020-2021.  

JUNI 2020 
De voortgang van de fusie verloopt moeizaam. Het is de GMR niet duidelijk waarom dit zo moeizaam 
verloopt. GMR Odyssee stelt voor om samen met de GMR van de Gearhing, de beide bestuurders en 
Paulien Huizinga een bijeenkomst te plannen over de voortgang. Bestuurder Gearhing zegt 
bijeenkomst af. De voorgenomen fusiedatum van 01-01-2021 lijkt niet meer haalbaar. Nu de fusie-
datum waarschijnlijk wordt uitgesteld zullen we aan het begin van het nieuwe schooljaar bespreken 
hoe we de bezetting vorm gaan geven. Begin van volgend schooljaar zal de GMR kijken naar de 
samenstelling van de huidige GMR. Alle leden zouden volgens het statuut aftreden per 01-01-2021, 
tegelijk met de fusie.  
Voor het schooljaar 2020-2021 zijn een aantal vacatures, dit is extern uitgezet. Er komen veel goede 
sollicitanten op af en de vacatures worden opgevuld.  
GMR stemt in met het experiment Teambevoegdheid voor de Tienerschool.  
Ervaringen rondom corona op de diverse scholen zullen onderling gedeeld worden om van elkaar te 
leren en er klaar voor te zijn wanneer zich weer een lockdown voordoet. Er blijkt veel verschil te zitten 
in hoe scholen het thuiswerken aanpakten. 

SEPTEMBER 2020 
Marianne Volp (voorzitter) en Tim Klein van de RvT zijn aanwezig in verband met de afwezigheid van 
de bestuurder. De bestuurder is langere tijd afwezig, daardoor is het noodzakelijk om een waarnemer 
aan te stellen. Raad van Toezicht stelt Hans Vermeulen aan GMR voor als waarnemer. GMR geeft een 
positief advies over de voorgestelde waarneming. Hans Vermeulen gaat het fusieproces oppakken.  
Voortgang en samenstelling GMR zal afhangen van het fusieproces. Het is belangrijk om hier op korte 
termijn duidelijkheid over te krijgen, dit met het oog op eventuele verkiezingen.  
De inspectie zal 2 oktober een bestuursonderzoek doen bij Odyssee.  
Door HRM is er een begeleidingsplan voor startende leerkrachten opgezet, genaamd ‘vliegende start’. 
De GMR is erg te spreken over dit initiatief. Vervangerspool van Odyssee is gestart. Hierin zitten 3 
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medewerkers die ingezet worden bij vervangingen, kort en langdurige vervanging. PGMR stemt in met 
de beleidsstukken van HMR.  
GMR geeft een positief advies aangaande het  financiële beleidsplan 2020.  

OKTOBER 2020 
Bestuur legt eigen risicodragerschap voor aan de GMR ter instemming. Feedback gegeven door de 
GMR vorig jaar is niet meegenomen in het stuk. GMR stemt niet in. We geven het advies om het 
vervangingsbeleid en beleid om ziekteverzuim laag te houden aan dit stuk toe te voegen. Daarna stemt 
de GMR in. 
Het heroverwegen van de directieschalen wordt meegenomen in het traject richting het nieuwe 
functieboek van Odyssee. Directeuren zijn hiermee akkoord gegaan. Het functieboek wordt voor 
31 - 07-2021 voorgelegd aan de GMR voor instemming.  
Fuseren per 1-1-2021 gaat niet lukken, zal zeker niet eerder zijn dan 1-8-2021.  
Er is een online bijeenkomst geweest met GMR en vertegenwoordigers van de MR’en van Odyssee. 
Het onderwerp tijdens deze bijeenkomst was de samenstelling van de GMR, de verkiezingen GMR en 
het contact met GMR-MR. GMR heeft een presentatie gegeven over het proces en aan de MR’en is 
een voorstel gedaan en gevraagd hiermee in te stemmen. De GMR wil per 1-1-2021 verder met 4 
ouders en 4 medewerkers van Odyssee. 2 medewerkers en 2 ouders stellen zich herkiesbaar, de vraag 
aan de MR’en of deze direct herkozen kunnen worden zonder verkiezing. De MR’ en gaan hier mee 
akkoord. De GMR zal verkiezingen organiseren en het streven is om per 1-1-2021 in de nieuwe 
samenstelling te starten.  
De GMR gaat een scholing organiseren bij VOO, alle leden van de GMR en MR’en van Odyssee kunnen 
zich inschrijven voor de cursus.  

DECEMBER 2020 
De GMR wordt geïnformeerd over de voortgang van de fusie.  
Bureau YFK heeft in opdracht van het bestuur een rapport geschreven over de communicatiestromen 
binnen Odyssee. De aanbevelingen die in dit rapport staan worden overgenomen. De GMR denkt dat 
het goed is om de mooie verhalen niet alleen binnen Odyssee te delen maar juist ook daar buiten.  
In september heeft het bestuur de GMR toelichting gegeven over de heroverweging van de 
directieschalen. Dit geldt ook voor de schalen van het onderwijs ondersteunend personeel. Hierover 
heeft het servicebureau niet gecommuniceerd naar de GMR, dit had beter gemoeten. Vanuit de MR’en 
is hierover een vraag gesteld en de functies van ondersteunend personeel worden ook meegenomen 
in het functieboek, mochten er salarissen worden aangepast dan gebeurt dat met terugwerkende 
kracht.  
Odyssee is eigen risicodragend. De eigen vervangingspool werkt en daarnaast is er een goede 
samenwerking met SEMKO. 
De verkiezingen GMR zijn geweest en het is gelukt om goede kandidaten te vinden. Per 1-1-2021 zijn 
er 2 nieuwe ouders (René Herder en Anna Molleman) en 1 nieuwe medewerker (Marjon Huisman-
Brandsma). Er blijft een vacature voor medewerker openstaan. (Anita Holwerda van de Tienerschool 
wordt mogelijk lid van GMR echter sluit in verband met een vol takenpakket pas na de zomer van 2021 
aan bij de vergaderingen. 
Bezetting GMR september 2019- 2020 
 

Oudergeleding  Personeelsgeleding  
Kees Krijger  Mariska Bruin  
Engelien Reitsma  Edith Koevoet  
Erica Silvius  Henny Tiesema  
Atte Wiarda  Sita Visser  
Henk v.d. Wal   
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Activiteiten 

Stichting voor Openbaar Onderwijs Odyssee is het bevoegd gezag van 11 scholen; de activiteiten bestaan uit het verzorgen 

van primair onderwijs in de regio Friesland.

Continuïteit

De in de onderhavige jaarrekening gehanteerde grondslagen van waardering en resultaatbepaling zijn dan ook

gebaseerd op de veronderstelling van continuïteit van de stichting.

Vestigingsadres, rechtsvorm en inschrijfnummer handelsregister

Stichting voor Openbaar Onderwijs Odyssee staat geregistreerd onder KvK-nummer 51149680 en is gevestigd 

op Brédijk 4, 8601 ZD  Sneek.

Verbonden partijen

Als verbonden partij worden alle rechtspersonen aangemerkt waarover overheersende zeggenschap,

gezamenlijke zeggenschap of invloed van betekenis kan worden uitgeoefend. Ook rechtspersonen die 

overwegende zeggenschap kunnen uitoefenen worden aangemerkt als verbonden partij. 

Transacties van betekenis met verbonden partijen worden toegelicht voor zover deze niet onder normale 

marktvoorwaarden zijn aangegaan. Hiervan wordt toegelicht de aard en de omvang van de transactie en andere 

informatie die nodig is voor het verschaffen van het inzicht.

GRONDSLAGEN

De jaarrekening is opgesteld in overeenstemming met de richtlijnen van de Regeling jaarverslaggeving onderwijs (Rjo), 

de verslaggevingsvoorschriften en bepalingen zoals weergegeven in Boek 2 titel 9 van het Burgerlijk Wetboek en de 

Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving (RJ), waaronder Richtlijn 660 Onderwijsinstellingen.

De jaarrekening is opgemaakt in Euro's d.d.: 8-4-2021

Oordelen en schattingen

Bij de toepassing van de grondslagen en regels voor het opstellen van de jaarrekening vormt de leiding van de groep 

zich diverse oordelen en schattingen. De belangrijkste oordelen en schattingen, inclusief de bijbehorende 

veronderstellingen zijn toegelicht bij de posten waar deze van toepassing zijn.

Salderen

Een actief en een post van het vreemd vermogen worden gesaldeerd in de jaarrekening opgenomen uitsluitend 

indien en voor zover:

- een deugdelijk juridisch instrument beschikbaar is om het actief en de post van het vreemd vermogen gesaldeerd

  en simultaan af te wikkelen en

- het stellige voornemen bestaat om het saldo als zodanig of beide posten simultaan af te wikkelen.

Grondslagen voor waardering van activa en passiva

Voorzover niet anders is vermeld in deze toelichting worden de activa en passiva gewaardeerd tegen nominale waarde.

Materiële vaste activa

De materiële vaste activa in eigen gebruik worden gewaardeerd tegen de kostprijs (verkrijgingsprijs of vervaardigingsprijs)

verminderd met de cumulatieve afschrijvingen en cumulatieve bijzondere waardeverminderingsverliezen. 

De activa waarvan de waarde meer dan € 500 bedraagt worden geactiveerd.

De afschrijving is lineair en gebaseerd op de verwachte gebruiksduur, rekening houdend met de restwaarde. 

Indien de verwachting omtrent de afschrijvingsmethode, gebruiksduur en/of restwaarde in de loop van de tijd 

wijzigingen ondergaat, worden zij als een schattingswijziging verantwoord.

Buiten gebruik gestelde materiële vaste activa worden gewaardeerd tegen de kostprijs dan wel de lagere opbrengstwaarde. 

Indien de verwachte opbrengstwaarde belangrijk hoger is dan de boekwaarde en besloten is tot verkoop, wordt overgegaan 

tot een incidentele herwaardering die verwerkt wordt in een herwaarderingsreserve. Bij de realisatie van de waardestijging 

wordt de herwaardering als een afzonderlijke post in de winst-en-verliesrekening verwerkt.

Algemene toelichting 
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Een materieel vast actief wordt niet langer in de balans opgenomen na vervreemding of wanneer geen toekomstige 

prestatie-eenheden van het gebruik of de vervreemding worden verwacht.

De volgende afschrijvingstermijnen worden gehanteerd:

Gebouwen en terreinen 9%-11%

Inventaris en apparatuur 5%-25%

Leermiddelen 9%-16%

Vorderingen

Vorderingen worden gewaardeerd tegen de nominale waarde, onder aftrek van een voorziening voor het risico van

oninbaarheid van de vorderingen. Het Ministerie van OCW heeft de subsidie toegekend per schooljaar.

Deze toekenningen worden voor 5/12 toegerekend aan het boekjaar. 

Liquide middelen

De liquide middelen staan, voor zover niet anders vermeld, vrij ter beschikking.

Voorzieningen

Een voorziening wordt gevormd voor verplichtingen waarvan het waarschijnlijk is dat zij zullen moeten worden afgewikkeld 

en waarvan de omvang redelijkerwijs is te schatten. De omvang van de voorziening wordt bepaald door de beste schatting 

van de bedragen die noodzakelijk zijn om de desbetreffende verplichtingen en verliezen per balansdatum af te wikkelen. 

Voorzieningen worden gewaardeerd tegen nominale waarde, met uitzondering van de voorziening jubileumuitkeringen.

Voorziening Gebouwonderhoud

De Voorziening Gebouwonderhoud betreft een egalisatievoorziening gebaseerd op een meerjaren onderhoudsplan voor binnen-

en buitenonderhoud. Alle jaarlijkse onderhoudskosten worden direct in de winst-en verliesrekening verwerkt.

Overgangsregeling onderhoudsvoorziening

In afwijking van hoofdstuk 212 Materiële vaste activa, paragraaf 4, alinea 451, van de richtlijnen is het voor 
onderwijsinstellingen voor de boekjaren 2018 en 2019 toegestaan de jaarlijkse toevoegingen aan de voorziening 

groot onderhoud te bepalen op basis van het voorgenomen groot onderhoud gedurende de gehele planperiode

van het groot onderhoud op het niveau van het onderwijspand gedeeld door het aantal jaren waaruit deze 

planperiode bestaat. Deze methode werd reeds in voorgaande jaren toegepast. Er is gewaarborgd 

dat de voorziening groot onderhoud gedurende de planperiode niet op een enig moment negatief wordt.

Voorziening Jubileumuitkeringen

De voorziening Jubileumuitkeringen bevat de verplichtingen van het bevoegd gezag jegens haar personeelsleden. 

Deze voorziening is ingericht op basis van geboortejaar, werktijdfactor, salarisschaal en jubileumjaren van het personeel.

en is gewaardeerd tegen contante waarde met een rekenrente van 1 %, waarbij rekening is gehouden met blijfkansen.

Per 1-1-2019 heeft er een schattingswijziging plaatsgevonden. De rekenrente is gewijzigd van 2% naar 1%. Verder zijn 

ook de blijfkansen aangepast:

- Blijfkans 0-5 jaar: 25 jaar van 25% naar 15%, 40 jaar van 5% naar 10%

- Blijfkans 6-14 jaar: 25 jaar van 50% naar 35%, 40 jaar van 10% naar 20% 

- Blijfkans 15-24 jaar: 25 jaar van 87,5% naar 75%, 40 jaar van 45% naar 40%

- Blijfkans 25-34 jaar: 40 jaar van 75% naar 60%

Deze schattingswijziging heeft een verlaging tot gevolg voor een bedrag van € 4.885.

Voorziening duurzame inzetbaarheid

De voorziening duurzame inzetbaarheid wordt gevormd op basis van de ingediende verlofplanning van een personeelslid. 

Op basis van deze planning wordt het verlofsaldo bepaald. Dit saldo wordt contant gemaakt tegen het geldende 

discontopercentage. De regeling duurzame inzetbaarheid is nieuw en er worden nog maar zeer beperkt verlofplanningen

gemaakt op basis van deze regeling. De voorziening wordt pas opgenomen als de verplichting betrouwbaar is te schatten.

Pensioen

De stichting heeft ten behoeve van haar medewerkers een pensioenregeling afgesloten die kwalificeert als een toegezegde 

bijdrageregeling.

De stichting loopt geen risico met betrekking tot toekomstige actuariële verliezen en heeft enkel de verplichting de 

overeengekomen bijdragen aan het pensioenfonds te betalen. Deze bijdragen worden rechtstreeks in de winst- en

verliesrekening verwerkt. De nog te betalen en terug te ontvangen bijdragen worden opgenomen onder de 

kortlopende schulden, respectievelijk vorderingen.
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Kortlopende schulden

Schulden worden gewaardeerd tegen geamortiseerde kostprijs tenzij anders vermeld.

Financiële instrumenten

Algemeen

De in deze toelichting opgenomen gegevens verschaffen informatie die behulpzaam is bij het schatten van de omvang 

van risico’s die verbonden zijn aan zowel de in de balans opgenomen als de niet in de balans opgenomen financiële

instrumenten.

De primaire financiële instrumenten anders dan derivaten, dienen ter financiering van de operationele activiteiten van 

de groep of vloeien direct uit deze activiteiten voort. Er is geen sprake van afgeleide financiële instrumenten (derivaten). 

De belangrijkste risico’s uit hoofde van de financiële instrumenten  zijn het kredietrisico, het liquiditeitsrisico, het 

kasstroomrisico en het prijsrisico bestaande uit het rente- en marktrisico.

Het beleid van de groep om deze risico’s te beperken, luidt als volgt:

Renterisico

De stichting heeft geen langlopende vorderingen dan wel leningen. Derhalve is er in beperkte mate sprake van renterisico’s. 

Marktrisico

Het marktrisico voor de onderwijsinstelling is minimaal. Wel ziet zij zich geconfronteerd met van toepassing zijnde 

wet- en regelgeving. Dit risico wordt beheerst door specifieke aandacht voor deze regelgeving op te nemen in de 

reguliere bedrijfsuitoefening en periodiek constructief overleg met toezichthoudende instanties.

Kredietrisico

De overige vorderingen uit hoofde van handelsdebiteuren betreffen vorderingen op subsidieverstrekkers en vorderingen

op overige debiteuren. Het kredietrisico in deze vorderingen is beperkt. 

Liquiditeitsrisico

Het risico dat toekomstige kasstromen verbonden aan een monetair financieel instrument fluctueren in omvang is 

minimaal, aangezien er per ultimo boekjaar geen sprake is van langlopende vorderingen dan wel leningen. 

Het saldo van de liquide middelen is voldoende om aan de lopende verplichting te kunnen voldoen.

Liquide middelen, vorderingen en kortlopende schulden

Gezien de korte looptijd van deze instrumenten benadert de boekwaarde de waarde in het economisch verkeer.

Grondslag voor bepaling van het resultaat

De jaarrekening wordt opgesteld op basis van historische kosten. 

Baten en lasten worden toegerekend aan de periode waarop ze betrekking hebben. Hierbij worden de bijdragen vanuit het

Ministerie van OCW toegerekend op basis van 7/12e en 5/12e deel.

Lasten en risico's die hun oorsprong vinden voor het einde van het verslagjaar, worden verwerkt in het verslagjaar.

Financiële en buitengewone baten en lasten worden afzonderlijk in de staat van baten en lasten verantwoord.

Grondslagen bij opstellen kasstroomoverzicht

Toepassing indirecte methode

Het kasstroomoverzicht is opgesteld volgens de indirecte methode.  Bij het gebruik van de indirecte methode wordt 

de kasstroom uit operationele activiteiten afgeleid uit het resultaat. Het resultaat waar het kasstroomoverzicht van

 uitgaat, wordt aangepast aan de volgende posten:

 - mutaties in voorraden en operationele vorderingen en handelsdebiteuren en handelscrediteuren, voorzieningen 

    en overlopende posten maar geen investeringscrediteuren;
 - resultaatposten die geen kasstroom tot gevolg hebben in dezelfde periode;

- resultaatposten waarvan de ontvangsten en uitgaven niet classificeren als operationele activiteiten, maar als 

   investerings- of financieringsactiviteiten.

Begrip geldmiddelen

 De geldmiddelen in het kasstroomoverzicht bestaan uit de liquide middelen. 

    Rubricering van ontvangsten en uitgaven uit hoofde van interest

Ontvangsten en uitgaven uit hoofde van interest en zijn opgenomen onder de kasstroom uit operationele activiteiten. 
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A C T I V A 

Vaste activa

1.2 Materiële vaste activa

1.2.1 Gebouwen en terreinen 116.942 136.599

1.2.2 Inventaris en apparatuur 880.217 1.037.669

1.2.3 Leermiddelen 210.080 225.018

Totaal Materiële vaste activa 1.207.239 1.399.286

Totaal Vaste activa 1.207.239 1.399.286

Vlottende Activa

1.5 Vorderingen

1.5.1 Debiteuren 137.228 81.672

1.5.2 Ministerie van OCW 778.164 805.035

1.5.6 Overige overheden 0 33.820

1.5.7 Overige vorderingen 395.316 341.676

1.5.8 Overlopende activa 65.319 120.498

Totaal Vorderingen 1.376.027 1.382.701

1.7 Liquide middelen 5.974.687 6.190.966

Totaal Vlottende activa 7.350.714 7.573.667

Totaal Activa 8.557.953 8.972.953

P A S S I V A 

2.1 Eigen vermogen

2.1.1 Algemene reserves publiek 4.484.444 4.409.123

2.1.2 Bestemmingsreserves publiek 73.138 0

2.1.3 Bestemmingsreserves privaat 9.843 10.103

Totaal Eigen vermogen 4.567.425 4.419.226

2.2 Voorzieningen

2.2.1 Voorziening gebouwonderhoud 1.882.677 1.713.479

2.2.2 Overige voorzieningen 117.031 256.305

Totaal Voorzieningen 1.999.708 1.969.784

2.4 Kortlopende schulden

2.4.3 Crediteuren 200.093 264.234

2.4.4 OCW 16.333 16.333

2.4.7 Belastingen en sociale premies 499.576 468.491

2.4.8 Schulden terzake van pensioenen 155.877 165.442

2.4.9 Overige kortlopende schulden 395.287 690.023

2.4.10 Overlopende passiva 723.654 979.420

Totaal Kortlopende schulden 1.990.820 2.583.943

Totaal Passiva 8.557.953 8.972.953

Balans per 31 december 2020  (na voorstel resultaatbestemming)

31-12-2020 31-12-2019
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2019

werkelijk begroting werkelijk

3. Baten 

3.1 Rijksbijdragen OCW 15.900.122 15.379.143 16.918.754

3.2 Overige overheidsbijdragen 475.607 335.407 295.916

3.5 Overige baten 764.348 601.592 714.572

Totaal Baten 17.140.077 16.316.142 17.929.242

4. Lasten

4.1 Personele lasten 14.039.991 13.718.763 14.679.086

4.2 Afschrijvingen 400.515 428.675 498.728

4.3 Huisvestingslasten 1.490.261 1.377.849 1.874.241

4.4 Overige instellingslasten 1.059.681 1.069.901 1.190.906

Totaal Lasten 16.990.448 16.595.188 18.242.961

Resultaat uit gewone bedrijfsvoering

Saldo Baten en Lasten 149.629 -279.046 -313.719

5 Financiële baten en lasten

5.1 Financiële baten 2.635 0 9.215

5.4 Financiële lasten 4.065 1.500 1.756

Saldo Financiële baten en lasten -1.430 -1.500 7.459

Resultaat uit gewone bedrijfsvoering 148.199 -280.546 -306.260

Resultaat 148.199 -280.546 -306.260

2020

Staat van baten en lasten over 2020
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Kasstroom uit operationale activiteiten

Resultaat uit gewone bedrijfsvoering 149.629 -313.719

Aanpassingen voor: 

   - Afschrijvingen 400.515 498.728

   - Mutaties voorzieningen 29.924 523.617

   - Resultaat verkoop vaste activa 0 130.354

   - Corrrectie activa touchscreens 2018 0 -40.000

Mutaties werkkapitaal:

   - Vorderingen 6.674 -184.238

   - Kortlopende schulden -593.123 149.032

-586.449 -35.206

Ontvangen interest 2.635 9.215

Betaalde interest -4.065 -1.756

-1.430 7.459

Kasstroom uit operationale activiteiten -7.811 771.233

Kasstroom uit investeringsactiviteiten

(Des)investeringen materiële vaste activa -208.468 -221.100

Kasstroom uit investeringsactiviteiten -208.468 -221.100

Mutatie liquide middelen -216.279 550.133

Beginstand liquide middelen 6.190.966 5.640.833

Mutatie liquide middelen -216.279 550.133

Eindstand liquide middelen 5.974.687 6.190.966

2020 2019

Kasstroomoverzicht over 2020
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2020 2019

werkelijk begroting werkelijk

B A T E N 

3.1 Rijksbijdragen OCW

3.1.1.1 Normatieve rijksbijdrage OCW 13.906.657 13.620.785 14.688.445

3.1.2.1 Geoormerkte subsidies OCW 33.520 18.667 25.500

3.1.2.2 Niet-geoormerkte subsidies OCW 1.439.408 1.272.233 1.580.705

3.1.3.1 Ontvangen doorbetalingen rijksbijdrage SWV 520.537 467.458 624.104

Totaal Rijksbijdragen OCW 15.900.122 15.379.143 16.918.754

3.2 Overige overheidsbijdragen

3.2.1 Baten gemeenten

3.2.1.1 Personeel 101.751 27.707 169.679

3.2.1.2 Huisvesting 16.108 0 18.397

3.2.1.3 Overige materiële baten 305.651 274.000 34.957

3.2.1.4 Overig huisvesting 52.097 33.700 72.883

Totaal Overige overheidsbijdragen 475.607 335.407 295.916

3.5 Overige baten

3.5.1 Verhuur onroerende zaken 128.249 160.000 135.339

3.5.2 Detachering 319.052 288.857 198.909

3.5.5 Ouderbijdragen 1.314 1.890 0

3.5.6 Overige

3.5.6.2.5 Overig 310.837 150.845 361.681

3.5.6.5.2 Afdeling/schoolcommissie 4.896 0 18.643

Totaal Overige baten 764.348 601.592 714.572

Toelichting op de staat van baten en lasten over 2020
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2020 2019

werkelijk begroting werkelijk

Toelichting op de staat van baten en lasten over 2020

L A S T E N 

4.1 Personele lasten

4.1.1.1 Lonen en salarissen 9.425.145 8.919.531 9.377.880

4.1.1.2 Sociale lasten 1.396.683 1.386.378 1.523.905

4.1.1.3a Vakantierechten 414.106 411.051 424.006

4.1.1.3b Premies Participatiefonds 331.878 329.429 350.479

4.1.1.3c Premies Vervangingsfonds 437.353 434.126 519.837

4.1.1.4 Pensioenen 1.414.661 1.404.567 1.548.729

4.1.2.1 Mutaties personele voorzieningen -11.875 15.000 21.432

4.1.2.2 Personeel niet in loondienst 550.113 228.076 641.479

4.1.2.3 Overige personele lasten 495.493 590.606 656.752

4.1.3 Uitkeringen -413.566 0 -385.413

Totaal Personele lasten 14.039.991 13.718.763 14.679.086

Het gemiddelde aantal werkzame werknemers in 2020 is: 185,9 FTE; in 2019 was dit aantal: 205,8 FTE.

4.2 Afschrijvingen

4.2.2.1 Gebouwen 19.657 18.462 17.087

4.2.2.4 Meubilair 98.641 99.436 152.119

4.2.2.5 Computers 227.477 242.099 267.545

4.2.2.9 Onderwijsleermethoden 54.740 68.678 61.977

Totaal Afschrijvingen 400.515 428.675 498.728

4.3 Huisvestingslasten

4.3.1 Huur 41.250 22.533 11.455

4.3.3.1 Onderhoudskosten gebouw 257.385 278.702 347.773

4.3.3.2 Mutatie voorziening gebouwonderhoud 335.000 335.000 657.306

4.3.3.3 Diverse gebouwkosten 39.603 27.800 34.403

4.3.4 Energie en water 259.283 271.170 286.114

4.3.5 Schoonmaakkosten 516.396 401.433 485.929

4.3.6 Heffingen 41.344 41.211 51.261

Totaal Huisvestingslasten 1.490.261 1.377.849 1.874.241
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2020 2019

werkelijk begroting werkelijk

Toelichting op de staat van baten en lasten over 2020

4.4 Overige instellingslasten

4.4.1.4 Organisatiekosten

4.4.1.4.1 Kantoorkosten 3.620 6.100 7.565

4.4.1.4.3 Verzendkosten 1.691 1.050 1.421

4.4.1.4.4 Communicatiekosten 32.142 31.326 36.387

4.4.1.4.5 Documentatie 16.417 24.300 16.116

4.4.1.4.6 Dienstreizen 10.106 20.750 28.598

4.4.1.4.7 MR 2.314 6.560 2.648

Totaal Organisatiekosten 66.290 90.086 92.735

4.4.1.5 Externe kosten

4.4.1.5.1 Administratie en accountant 384.635 360.850 344.403

4.4.1.5.5 Verzekeringen 12.690 12.500 11.857

Totaal Externe kosten 397.325 373.350 356.260

In de post onder 4.4.1.5.1 Administratie en accountant is € 21.836 opgenomen voor honoraria van de accountant,

te specificeren als volgt (cf artikel 2:382a BW):

- onderzoek jaarrekening 20.000 18.020

- onderzoek jaarrekening voorgaand jaar 1.836 15.052

- andere controle opdrachten 0 1.815

- fiscale adviezen 0 0

- andere niet-controledienst 0 847

 Totaal accountantslasten 21.836 35.734

4.4 Overige kosten

4.4.2.1 Inventaris en apparatuur 182.360 159.870 167.889

4.4.2.2 Leermiddelen 390.531 357.695 359.063

4.4.4.1 Dotatie voorziening dubieuze debiteuren -60.000 0 60.000

4.4.4.4 Externe activiteiten 34.851 29.400 56.092

4.4.4.8 Afdeling/schoolcommissie 6.469 0 17.738

4.4.4.9 Diverse organisatiekosten 41.855 59.500 81.129

Totaal Overige kosten 596.066 606.465 741.911

Totaal Overige instellingslasten 1.059.681 1.069.901 1.190.906

5.1 Financiële baten

5.1.1 Rentebaten 2.635 0 9.215

Totaal Financiële baten 2.635 0 9.215

5.4 Financiële lasten

5.4.1 Rentelasten 4.065 1.500 1.756

Totaal Financiële lasten 4.065 1.500 1.756

Saldo Financiële baten en lasten -1.430 -1.500 7.459
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De WNT is van toepassing op Stichting voor Openbaar Onderwijs Odyssee

Het bezoldigingsmaximum is in 2020 berekend conform het WNT-maximum voor het onderwijs. Op grond van de criteria valt deze rechtspersoon in

klasse D, daarmee bedraagt het bezoldigingsmaximum € 157.000. Het weergegeven individuele WNT-maximum is berekend naar rato van de omvang

en de duur van het dienstverband. 

Het WNT-maximum bedraagt voor leden van het toezichthoudend orgaan 15% voor voorzitters en voor de overige leden 10% van het 

bezoldigingsmaximum naar rato van de duur van het dienstverband.

De klassenindeling is gebaseerd op de uitkomsten van de complexiteitsvragen die als volgt zijn vastgesteld.

Gemiddelde totale baten 4

Gemiddeld aantal leerlingen 2

Gewogen aantal onderwijssoorten 4

Totaal aantal complexiteitspunten 10

1. Bezoldiging topfunctionarissen

Gegevens 2020

Bedragen x € 1 Dhr. R. Krijnen

Functiegegevens College van Bestuur

Aanvang en einde functievervulling in 2020 01/01 - 31/12

Omvang dienstverband

(als deeltijdfactor in fte) 1,00

Dienstbetrekking? Ja

Bezoldiging

Beloning plus belastbare 

onkostenvergoeding € 126.667

Beloningen betaalbaar op termijn € 20.204

Subtotaal € 146.871

Individueel toepasselijke

bezoldigingsmaximum € 157.000

-/- Onverschuldigd betaald en 

nog niet terugontvangen bedrag N.v.t. 

Bezoldiging € 146.871

Het bedrag van de overschrijding en de 

reden waarom de overschrijding al dan

niet is toegestaan N.v.t.

Toelichting op de vordering wegens

 onverschuldigde betaling N.v.t.

Gegevens 2019

Bedragen x € 1 Dhr. R. Krijnen

Functiegegevens College van Bestuur

Aanvang en einde functievervulling in 2019 01/01 - 31/12

Omvang dienstverband

(als deeltijdfactor in fte) 1,00

Dienstbetrekking? Ja

Bezoldiging

Beloning plus belastbare 

onkostenvergoeding € 113.057

Beloningen betaalbaar op termijn € 19.583

Subtotaal € 132.640

Individueel toepasselijke

bezoldigingsmaximum € 152.000

Bezoldiging € 132.640

WNT-verantwoording 2020 Stichting voor Openbaar Onderwijs Odyssee

1a. Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionarissen zonder dienstbetrekking vanaf de 

13e maand van de functievervulling
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WNT-verantwoording 2020 Stichting voor Openbaar Onderwijs Odyssee

1b. Leidinggevende topfunctionarissen zonder dienstbetrekking in de periode kalendermaand 1 t/m 12

Gegevens 2020

Bedragen x € 1

Functiegegevens

Kalenderjaar

Periode functievervulling in het 

kalenderjaar (aanvang-einde)

Aantal kalendermaanden 

functievervulling in het 

kalenderjaar

Omvang van het dienstverband in

uren per kalenderjaar

Individueel toepasselijke 

bezoldigingsmaximum

Maximum uurtarief in het

 kalenderjaar

Maxima op basis van de 

normbedragen per maand

Individueel toepasselijke maximum 

gehele periode kalendermaand 

1  t/m  12

Bezoldiging (alle bedragen

exclusief btw)

Werkelijk uurtarief lager dan het

maximum uurtarief?

Bezoldiging in de betreffende 

periode

Totale bezoldiging gehele periode 

kalendermaand 1 t/m 12 

-/- Onverschuldigd betaald en 

nog niet terugontvangen bedrag

Bezoldiging

Het bedrag van de overschrijding

en de reden waaom de 

overschrijding al dan niet is 

toegestaan

Toelichting op de vordering wegens

onverschuldigde betaling

Dhr. H. Vermeulen

Interim college van bestuur

2020

14/09 - 18/12

3

261

€ 193

€ 50.373

Ja

€ 28.710

N.v.t. 

€ 50.373

€ 28.710

N.v.t. 

€ 28.710

N.v.t. 
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WNT-verantwoording 2020 Stichting voor Openbaar Onderwijs Odyssee

Gegevens 2020

Bedragen x € 1
Mevr. M. Volp-

Kortenhorst
Dhr. T. Klein Mevr. C. Portegies

Functiegegevens Voorzitter RvT Lid RvT Lid RvT

Aanvang en einde functievervulling in 2020 31/01 - 31/12 31/01 - 31/12 31/01 - 31/12

Bezoldiging

Bezoldiging € 12.951 € 8.494 € 8.316

Individueel toepasselijke

bezoldigingsmaximum € 21.588 € 14.392 € 14.392

-/- Onverschuldigd betaald en 

nog niet terugontvangen bedrag € 0 € 0 € 0

Bezoldiging € 12.951 € 8.494 € 8.316

Het bedrag van de overschrijding en de 

reden waarom de overschrijding al dan

niet is toegestaan N.v.t. N.v.t. N.v.t. 

Toelichting op de vordering wegens

 onverschuldigde betaling N.v.t. N.v.t. N.v.t. 

Gegevens 2019

Bedragen x € 1 Dhr. H. Meij Dhr. J. Bosma Mevr. S.E. Houwen Dhr. F. Haven Dhr. A. de Jong

Functiegegevens Voorzitter/Lid RvT Lid RvT Lid RvT Voorzitter RvT Lid RvT

Aanvang en einde functievervulling in 2019 01/01 - 31/12 01/01 - 31/12 01/01 - 11/10 01/01 - 11/10 01/01 - 11/10

Bezoldiging

Bezoldiging € 3.208 € 3.091 € 4.776 € 3.523 € 2.380

Individueel toepasselijke

bezoldigingsmaximum € 16.467 € 15.200 € 12.667 € 19.000 € 12.667

Gegevens 2020

NAAM TOPFUNCTIONARIS FUNCTIE

Dhr. H. Meij Voorzitter

Dhr. J. Bosma Lid

1d. Topfunctionarissen met een totale bezoldiging van € 1.700 of minder

1c. Toezichthoudende topfunctionarissen 
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Gebeurtenissen na balansdatum

Er zijn geen gebeurtenissen na balansdatum die de cijfers beïnvloeden.

Ondertekening door bestuurders en toezichthouders

Dhr. H. Vermeulen Interim College van bestuur

Datum:

8 april 2021

Overige gegevens
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Controleverklaring van de onafhankelijke accountant

Aan: de raad van toezicht van Stichting voor openbaar onderwijs Odyssee

A. Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen jaarrekening 2020

Ons oordeel 
Wij hebben de jaarrekening 2020 van Stichting voor openbaar onderwijs Odyssee te 
Sneek gecontroleerd. 

Naar ons oordeel: 
� geeft de in het jaarverslag opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van de 

grootte en de samenstelling van het vermogen van Stichting voor openbaar 
onderwijs Odyssee op 31 december 2020 en van het resultaat over 2020 in 
overeenstemming met de Regeling jaarverslaggeving onderwijs;

� zijn de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de 
balansmutaties over 2020 in alle van materieel belang zijnde aspecten 
rechtmatig tot stand gekomen in overeenstemming met de in de relevante wet-
en regelgeving opgenomen bepalingen, zoals opgenomen in paragraaf 2.3.1. 
Referentiekader van het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2020. 

De jaarrekening bestaat uit: 
1. de balans per 31 december 2020; 
2. de staat van baten en lasten over 2020; en 
3. de toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor 

financiële verslaggeving en andere toelichtingen. 
  
De basis voor ons oordeel 
Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens het Nederlands recht, waaronder ook de 
Nederlandse controlestandaarden en het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2020
vallen. Onze verantwoordelijkheden op grond hiervan zijn beschreven in de sectie 
‘Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening’. 
  
Wij zijn onafhankelijk van Stichting voor openbaar onderwijs Odyssee zoals vereist in 
de Verordening inzake de onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten 
(ViO) en andere voor de opdracht relevante onafhankelijkheidsregels in Nederland. 
Verder hebben wij voldaan aan de Verordening gedrags- en beroepsregels accountants 
(VGBA). 

Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als 
basis voor ons oordeel. 

Naleving anticumulatiebepaling WNT niet gecontroleerd
In overeenstemming met het Controleprotocol WNT 2020 hebben wij de 
anticumulatiebepaling, bedoeld in artikel 1.6a WNT en artikel 5 lid 1 sub n en o
Uitvoeringsregeling WNT, niet gecontroleerd. Dit betekent dat wij niet hebben 



gecontroleerd of er wel of niet sprake is van een normoverschrijding door een 
leidinggevende topfunctionaris vanwege eventuele dienstbetrekkingen als 
leidinggevende topfunctionaris bij andere WNT-plichtige instellingen, alsmede of de in 
dit kader vereiste toelichting juist en volledig is.

B. Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen andere informatie 

Naast de jaarrekening en onze controleverklaring daarbij, omvat het jaarverslag andere 
informatie, die bestaat uit: 

� bestuursverslag; 
� overige gegevens.

Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere 
informatie: 

� met de jaarrekening verenigbaar is en geen materiële afwijkingen bevat; 
� alle informatie bevat die op grond van de Regeling jaarverslaggeving onderwijs 

en paragraaf ‘2.2.2 Bestuursverslag’ van het Onderwijsaccountantsprotocol 
OCW 2020 is vereist. 

Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons 
begrip, verkregen vanuit de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de 
andere informatie materiële afwijkingen bevat. 

Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten in de Regeling 
jaarverslaggeving onderwijs, paragraaf ‘2.2.2 Bestuursverslag’ van het 
Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2020 en de Nederlandse Standaard 720. Deze 
werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze controlewerkzaamheden bij 
de jaarrekening.  

Het bestuur is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie, waaronder 
het bestuursverslag en de overige gegevens in overeenstemming met de Regeling 
jaarverslaggeving onderwijs en de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen 
bepalingen, zoals opgenomen in paragraaf 2.2.2 ‘Bestuursverslag’ van het 
Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2020. 

C. Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot de jaarrekening 

Verantwoordelijkheden van het bestuur en de raad van toezicht voor de 
jaarrekening 
Het bestuur is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw weergeven van de 
jaarrekening, in overeenstemming met de Regeling jaarverslaggeving onderwijs. Het 
bestuur is ook verantwoordelijk voor het rechtmatig tot stand komen van de in de 
jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties, in 
overeenstemming met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, 
zoals opgenomen in paragraaf 2.3.1 ‘Referentiekader’ van het 
Onderwijscontroleprotocol OCW 2020. In dit kader is het bestuur tevens 



verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing die het bestuur noodzakelijk 
acht om het opmaken van de jaarrekening en de naleving van die relevante wet- en 
regelgeving mogelijk te maken zonder afwijkingen van materieel belang als gevolg van 
fouten of fraude. 

Bij het opmaken van de jaarrekening moet het bestuur afwegen of de onderwijsinstelling 
in staat is om haar activiteiten in continuïteit voort te zetten. Op grond van genoemde 
verslaggevingsstelsel moet het bestuur de jaarrekening opmaken op basis van de 
continuïteitsveronderstelling, tenzij het bestuur het voornemen heeft om de 
onderwijsinstelling te liquideren of de activiteiten te beëindigen of als beëindiging het 
enige realistische alternatief is. Het bestuur moet gebeurtenissen en omstandigheden 
waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de onderwijsinstelling haar activiteiten 
in continuïteit kan voortzetten toelichten in de jaarrekening. 

De raad van toezicht is verantwoordelijk voor het uitoefenen van toezicht op het proces 
van financiële verslaggeving van de onderwijsinstelling. 

Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening 
Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een 
controleopdracht dat wij daarmee voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen 
voor het door ons af te geven oordeel.  

Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van 
zekerheid waardoor het mogelijk is dat wij tijdens onze controle niet alle materiële fouten 
en fraude ontdekken.  

Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fraude of fouten en zijn materieel indien 
redelijkerwijs kan worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed 
kunnen zijn op de economische beslissingen die gebruikers op basis van deze 
jaarrekening nemen. De materialiteit beïnvloedt de aard, timing en omvang van onze 
controlewerkzaamheden en de evaluatie van het effect van onderkende afwijkingen op 
ons oordeel. 

Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar 
relevant professionele oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de 
Nederlandse controlestandaarden, het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2020, 
ethische voorschriften en de onafhankelijkheidseisen. Onze controle bestond onder 
andere uit: 

� het identificeren en inschatten van de risico’s 
� dat de jaarrekening afwijkingen van materieel belang bevat als gevolg 

van fouten of fraude, 
� van het niet rechtmatig tot stand komen van baten en lasten alsmede 

de balansmutaties, die van materieel belang zijn,
� het in reactie op deze risico’s bepalen en uitvoeren van 

controlewerkzaamheden en het verkrijgen van controle-informatie die 
voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel. Bij fraude is het risico dat 



een afwijking van materieel belang niet ontdekt wordt groter dan bij fouten. Bij 
fraude kan sprake zijn van samenspanning, valsheid in geschrifte, het 
opzettelijk nalaten transacties vast te leggen, het opzettelijk verkeerd 
voorstellen van zaken of het doorbreken van de interne beheersing; 

� het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de 
controle met als doel controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in 
de omstandigheden. Deze werkzaamheden hebben niet als doel om een 
oordeel uit te spreken over de effectiviteit van de interne beheersing van de 
onderwijsinstelling; 

� het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiële 
verslaggeving, de gebruikte financiële rechtmatigheidscriteria en het evalueren 
van de redelijkheid van schattingen door het bestuur en de toelichtingen die 
daarover in de jaarrekening staan; 

� het vaststellen dat de door het bestuur gehanteerde 
continuïteitsveronderstelling aanvaardbaar is. Tevens het op basis van de 
verkregen controle-informatie vaststellen of er gebeurtenissen en 
omstandigheden zijn waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de 
onderwijsinstelling haar activiteiten in continuïteit kan voortzetten. Als wij 
concluderen dat er een onzekerheid van materieel belang bestaat, zijn wij 
verplicht om aandacht in onze controleverklaring te vestigen op de relevante 
gerelateerde toelichtingen in de jaarrekening. Als de toelichtingen inadequaat 
zijn, moeten wij onze verklaring aanpassen. Onze conclusies zijn gebaseerd op 
de controle-informatie die verkregen is tot de datum van onze 
controleverklaring. Toekomstige gebeurtenissen of omstandigheden kunnen er 
echter toe leiden dat een instelling haar continuïteit niet langer kan handhaven; 

� het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en 
de daarin opgenomen toelichtingen; en 

� het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende 
transacties en gebeurtenissen en of de in de jaarrekening verantwoorde baten 
en lasten alsmede de balansmutaties in alle van materieel belang zijnde 
aspecten rechtmatig tot stand zijn gekomen. 

Wij communiceren met de raad van toezicht onder andere over de geplande reikwijdte 
en timing van de controle en over de significante bevindingen die uit onze controle naar 
voren zijn gekomen, waaronder eventuele significante tekortkomingen in de interne 
beheersing. 

Zwolle, 1 juni 2021
Van Ree Accountants

w.g.

R. van der Weerd RA MSc



In de statuten is geen regeling opgenomen rondom de bestemming van het resultaat.

Voorstel bestemming van het resultaat

Mutatie algemene reserve publiek 75.321

Mutatie reserve bekostiging asielzoekers Master Amiko 73.138

Mutatie reserve schoolfonds -260

Totaal 148.199

(Voorstel) bestemming van het resultaat
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Stichting voor Openbaar Onderwijs Odyssee
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10EE t Wad

11VF IKC Het Noorderlicht

12EV Middelstein

13BQ De Master

13HE Zwetteschool

13MI De Oudvaart

14BW De Wyken

14EZ Epemaskoalle

15VO t Raerderhiem

19RC SBO Wetterwille

26MC Sinne

Gegevens rechtspersoon
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